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СЛОВО  РЕДАКТОРА

Здравствуйте, дорогие читатели!
С 1 января 2022 г. вступили в силу не только 
изменения в Законе № 44-ФЗ, которые мы 
изучали на протяжении всего предшеству-
ющего года и потому в какой-то степени 
успели к ним подготовиться. Вступили в 
силу важнейшие акты Правительства РФ, 
определяющие порядок оценки заявок на 
участие в закупке и дополнительные требо-
вания к участникам закупок. Наша задача 
— оперативно изучить вновь принятые 
акты, ибо может статься, что уже в самом 
ближайшем времени нам понадобится при-
менить их на практике. Поэтому данный но-
мер открывается анализом постановления 

Правительства РФ от 29.12.2021 № 2571. Этот нормативный акт устанавливает 
дополнительные требования к участникам закупок совсем не так, как многие 
из нас успели привыкнуть за время работы с постановлением Правительства 
РФ от 04.02.2015 № 99. 

Также вы узнаете, как изменится в 2022 году регулирование взаимозави-
симых лиц в корпоративных закупках, какие изменения коснулись закупок 
в сфере здравоохранения и зачем компаниям нужен антимонопольный ком-
плаенс. Кроме того, мы расскажем об ответственном выборе кода ОКПД2 при 
подготовке закупки и о том, как указывается страна происхождения товара 
в заявке участника закупки на строительные работы. 

Номер традиционно завершается ответами на самые интересные вопросы, 
поступившие от пользователей электронной информационной системы ПРО-
ГОСЗАКАЗ.РФ, и новеллой из книги Елены Пластининой «Закупочные пре-
мудрости».

Приятного и полезного чтения!

Олег Гурин
главный редактор  

журнала ПРОГОСЗАКАЗ.РФ
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Гасан Хидиров 
контрактный управляющий, 
специалист в сфере закупок

Как  изменились  дополнительные 
требования  к  участникам  закупок 
с  1  января  2022  года

«Второй оптимизационный пакет»1 наконец вступил в силу, а значит всем участ-
никам контрактной системы, хотят они того или нет, приходится привыкать  
к новым правилам.

Реформа не обошла стороной и дополнительные требования к участникам 
закупок, предусмотренные ч. 2 ст. 31 Закона № 44-ФЗ. Это вполне законо-
мерно, т. к. до 1 января 2022 г. предъявление таких требований тесно увязы-
валось с существовавшей ранее системой способов закупок: одни требования  
устанавливались при проведении конкурсов с ограниченным участием (прило-
жение 2 к постановлению Правительства РФ от 04.02.2015 № 992; далее — ПП 

1	 Федеральный закон от 02.07.2021 № 360-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации».

2	 «Об установлении дополнительных требований к участникам закупки отдельных видов товаров, ра-
бот, услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам, услугам, которые по причине 
их технической и (или) технологической сложности, инновационного, высокотехнологичного или 

Олег Гурин  
главный редактор 
журнала ПРОГОСЗАКАЗ.РФ
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РФ № 99), а другие — при проведении двухэтапных конкурсов, закрытых кон-
курсов с ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аук-
ционов (приложение 1 к ПП РФ № 99). Поскольку конкурсы с ограниченным 
участием и двухэтапные конкурсы с 1 января 2022 г. были упразднены, допол-
нительные требования просто не могли остаться прежними. 

Кроме того, распространение дополнительных требований к участникам 
закупок на случаи проведения открытых конкурсов прямо указывалось в ка-
честве одной из целей «второго оптимизационного пакета» его авторами3.

В результате с 1 января 2022 г. на смену ПП РФ № 99 пришло постановле-
ние Правительства РФ от 29.12.2021 № 25714 (далее — ПП РФ № 2571). Разра-
ботчики5 ПП РФ № 2571 не просто распространили дополнительные требова-
ния на все конкурентные способы закупок, а полностью переработали ранее 
действовавшее ПП РФ № 99, изменив структуру дополнительных требований 
и учтя накопленный опыт их применения. 

Попробуем разобраться в нововведениях.

Структура ПП РФ № 2571
В ПП РФ № 99 дополнительные требования к участникам закупок были изло-
жены в двух таблицах — приложениях 1 и 2 соответственно. Достаточно было 
найти необходимую строку в нужном приложении, чтобы получить исчерпы-
вающее представление о том, при соблюдении каких условий к участникам за-
купки предъявляются дополнительные требования и в чем такие требования 
заключаются. 

 ПП РФ № 2571 имеет иную структуру. Его можно условно разделить на 
«общую часть» и «приложение». Это решение позволило оптимизировать до-
кумент, сделать его структуру более понятной и учесть накопленный опыт 
применения дополнительных требований. Например, в ПП РФ № 99 слово-
сочетание «с учетом правопреемства» повторялось 23 раза в каждой строчке  
 

специализированного характера способны поставить, выполнить, оказать только поставщики (под-
рядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень квалификации, а также документов, подтверж-
дающих соответствие участников закупки указанным дополнительным требованиям».

3	 Пояснительная записка к оптимизационному законопроекту № 1100997-7.
4	 «О дополнительных требованиях к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд, а также об информации и документах, под-
тверждающих соответствие участников закупки указанным дополнительным требованиям, и призна-
нии утратившими силу некоторых актов и отдельных положений актов Правительства Российской 
Федерации».

5	 Это был Минфин России: см. https://minfin.gov.ru/ru/document/npa_projects/ ID проекта: 01/01/09-21/ 
00119953.
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обоих приложений, тогда как в ПП РФ № 2571 указанное словосочетание упо-
минается один раз в «общей части» и относится сразу ко всем случаям, когда 
необходимо подтверждать опыт участника исполнением договоров. Вследствие 
такого «вынесения за скобки» общих положений объем текста в ячейках  
приложения значительно сократился, что сделало документ более «читабель-
ным». 

Так поступили с очень многими параметрами дополнительных требований 
к участникам закупок. В «общей части» ПП РФ № 2571 определены:

•	 минимальные значения НМЦК, при достижении которых устанавли-
ваются дополнительные требования;

•	 единый срок, в течение которого может формироваться «подтверждаю-
щий опыт» участника закупки (за 5 лет до дня окончания срока подачи 
заявок на участие в закупке);

•	 случаи, когда соответствие участника закупки дополнительному тре-
бованию подтверждается исключительно опытом исполнения кон-
тракта/договора, заключенного по Закону № 44-ФЗ или по Закону  
№ 223-ФЗ;

•	 случаи, когда при исполнении «подтверждающего» контракта постав-
щиком должны быть исполнены предъявленные ему требования об уп-
лате неустоек (штрафов, пеней);

•	 случаи, когда документы и сведения, подтверждающие соответствие 
участников закупки дополнительным требованиям, направляются 
участниками закупки в полном объеме и со всеми приложениями, 
и т. д.

С другой стороны, вынесение всех эти параметров «за скобки» привело 
к тому, что приложением к ПП РФ № 2571 не так удобно пользоваться, как 
некогда приложениями к ПП РФ № 99. Обнаружив нужную строчку в при-
ложении к ПП РФ № 2571, необходимо вернуться в «общую часть» и изучить 
дополнительные свойства соответствующей позиции. Это может привести 
к ошибкам ввиду банальной невнимательности, поскольку общая часть до-
статочно обширна. 

Несмотря на это, новая структура дополнительных требований все же пред-
ставляется оправданной, т. к. размещение в каждой отдельной позиции боль-
шого объема информации, вынесенной ныне в «общую часть», привело бы 
к чрезмерному усложнению документа.

«Общая часть» ПП РФ № 2571
Рассмотрим наиболее важные положения, вынесенные в «общую часть» ПП 
РФ № 2571.  
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1.  Положения ПП РФ № 2571 применяются при проведении любых конку-
рентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей)6.

С 1 января 2022 г. конкурентными способами закупок признаются конкур-
сы, аукционы и запросы котировок (ч. 2 ст. 24 Закона № 44-ФЗ). Таким образом, 
дополнительные требования должны будут применяться при проведении лю-
бых конкурентных процедур, если параметры закупки соответствуют услови-
ям, указанным в ПП РФ № 2571.

Например, в дореформенные времена допускалось производить закупки 
пищевых продуктов и/или услуг общественного питания7 при НМЦК свыше 
500 тыс. руб. конкурсом с ограниченным участием. Выбор этого способа пред-
полагал обязательное предъявление дополнительных требований к участникам 
закупки. Но ту же закупку можно было провести электронным аукционом 
или запросом котировок, и в этом случае дополнительные требования не уста-
навливались8. Получается, что в таких случаях возможно было допустить к ис-
полнению контракта «неквалифицированного» (в понимании ПП РФ № 99) 
участника закупки. Отсутствие единообразного подхода в регулировании от-
рицательно сказывалось на практике контрактных отношений (в частности, 
в сфере общественного питания) и противоречило принципу единства кон-
трактной системы9. С появлением ПП РФ № 2571 эта проблема исчезла.

2.  Заказчик обязан установить дополнительные требования к участникам  
закупки, если объект закупки включает один или несколько закупаемых то-
варов, работ, услуг, указанных в соответствующей позиции приложения10.

Например, в поз. 6 приложения к ПП РФ № 2571 указаны «работы по под-
готовке проектной документации и/или выполнению инженерных изыска-
ний». Следовательно, дополнительные требования из этой позиции должны 
устанавливаться при закупке указанных видов работ как вместе, так и по от-
дельности.

Можно ли считать, что комментируемая норма санкционирует предъяв-
ление дополнительных требований в т. ч. при осуществлении закупок, объект  
 
6	 Подп. «а» п. 3 ПП РФ № 2571.
7	 Для отдельных категорий заказчиков: организаций, осуществляющих образовательную деятельность, 

медицинских организаций, организаций социального обслуживания, организаций отдыха детей и их 
оздоровления.

8	 Письмо Минэкономразвития России от 07.09.2015 № ОГ-Д28-11704.
9	 Согласно указанному принципу «контрактная система в сфере закупок основывается на единых прин-

ципах и подходах» (ст. 11 Закона № 44-ФЗ).
10	 Абз. 2 подп. «а» п. 3 ПП РФ № 2571.
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которых лишь частично состоит из товаров, работ и услуг, указанных в при-
ложении к ПП РФ № 2571?

Отметим, что и в бытность ПП РФ № 99 контрольные органы не всегда 
усматривали нарушение в закупке одним лотом товаров, работ и услуг, вклю-
ченных и не включенных в приложение 1 к указанному постановлению11. Та-
кая позиция высказывалась и регулятором, допускавшим объединение в один  
объект закупки услуг по организации отдыха детей и их оздоровлению (под-
падали под действие ПП РФ № 99) с услугами по проезду детей до места отды- 
ха и питанию в дороге (не подпадали под действие ПП РФ № 99) при условии, 
что это не приводит к ограничению конкуренции12.

Однако в практике ФАС России такие решения были скорее исключени-
ем, чем правилом. Чаще всего объединение в один лот товаров, работ, услуг, 
включенных и не включенных в приложение к ПП РФ № 99, признавалось огра-
ничением конкуренции13. По мнению авторов, аналогичная практика будет 
сохраняться и при применении ПП РФ № 2571.

3.  Опытом исполнения договора считается опыт исполнения участником за-
купки договора, предметом которого являются поставка одного или несколь-
ких товаров, выполнение одной или нескольких работ, оказание одной или 
нескольких услуг, указанных в соответствующей позиции приложения14.

Например, в поз. 2 приложения к ПП РФ № 2571 включены «работы по 
сохранению объектов культурного наследия, при которых не затрагиваются 
конструктивные и другие характеристики надежности и безопасности таких 
объектов». При этом дополнительное требование к участникам закупки таких 
работ заключается в необходимости наличия у них опыта исполнения догово-
ра на выполнение работ по сохранению объектов культурного наследия, при 
которых конструктивные и другие характеристики надежности и безопасно-
сти таких объектов могут затрагиваться, а могут и не затрагиваться.

В соответствии с комментируемой нормой участник закупки сможет под-
твердить наличие у него необходимого опыта предоставлением исполненного 
договора, предметом которого могут быть самые разные работы — главное, 
чтобы среди них были работы, указанные в рассматриваемой позиции при-
ложения к ПП РФ № 2571. Например, при закупках работ, указанных в поз. 2 

11	 См. решение Новгородского УФАС России от 22.06.2018 по закупке № 0350300001918000049.
12	 Письмо Минэкономразвития России от 20.03.2017 № Д28и-1381.
13	 См. решения Красноярского УФАС России от 18.06.2021 № 024/06/105-1585/2021, Татарстанского 

УФАС России от 15.05.2020 № АЯ-04/6370.
14	 Абз. 2 подп. «б» п. 3 ПП РФ № 2571.
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приложения к ПП РФ № 2571, опыт участника закупки может быть подтверж-
ден контрактом, который предусматривал выполнение отнюдь не только ра-
бот по сохранению объектов культурного наследия (табл. 1).

Таблица 1
Возможный состав работ по контракту, представленному участником закупки  

в подтверждение своего соответствия дополнительному требованию,  
предусмотренному поз. 2 приложения к ПП РФ № 2571

№ 
п/п

Наименование работ,  
выполненных по представленному контракту

1. Работы по строительству некапитального строения (навеса)
2. Работы по благоустройству территории
3. Работы по текущему ремонту зданий и сооружений, не относящихся к объектам 

культурного наследия
4. Работы по сохранению объектов культурного наследия, при которых затрагиваются 

конструктивные и другие характеристики надежности и безопасности таких объектов

Поскольку среди выполненных участником закупки работ имеются в т. ч. и ра-
боты, указанные в поз. 2 приложения к ПП РФ № 2571, такой контракт может 
быть представлен в подтверждение соответствия дополнительному требованию 
по указанной позиции. Но для этого должно быть выполнено условие, о кото-
ром рассказано в следующем пункте.

4.  Ценой исполненных обязательств по договору, подтверждающему соот-
ветствие участника закупки дополнительным требованиям, считается общая 
цена (сумма цен) товаров, работ, услуг, указанная в акте (актах) приемки 
поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг, предусмотрен- 
ных приложением в графе «Информация и документы, подтверждающие со-
ответствие участников закупки дополнительным требованиям»15.

Поясним данный тезис, продолжив предыдущий пример. Участник закуп-
ки представил в подтверждение своего соответствия дополнительному требо-
ванию договор на выполнение самых разных работ, однако для наших целей 
представляет интерес только стоимость работ, предусмотренных приложени-
ем (в нашем случае — работ по сохранению объектов культурного наследия, 
при которых затрагиваются конструктивные и другие характеристики надеж-
ности и безопасности таких объектов).

Если при исполнении договора было составлено несколько актов приемки 
поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг, участниками 

15	 Абз. 4 подп. «б» п. 3 ПП РФ № 2571.
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закупки предоставляются все такие акты. Главное, чтобы они соответствова-
ли требованиям ПП РФ № 2571 по дате их подписания, о чем рассказывается 
в следующем пункте. 

5.  По всем позициям приложения к ПП РФ № 2571 опытом исполнения до-
говора признается опыт, полученный участником за 5 лет до дня окончания 
срока подачи заявок на участие в закупке с учетом правопреемства (в случае 
наличия подтверждающего документа)16.

В ПП РФ № 99 не было единообразия по этому вопросу: в одних позици-
ях учитывался опыт участника за последние 3 года, в других — за последние  
5 лет. ПП РФ № 2571 устанавливает единый 5-летний срок формирования 
опыта для всех позиций. Безусловно, это хорошая новость для участников 
закупок, которым по прежним правилам требовалось отыскать необходимое 
подтверждение опыта в течение трех лет своей деятельности, предшествую-
щих подаче заявки (т. е. временные рамки для формирования нужного опыта 
были более строгими). 

В качестве подтверждения опыта участник закупки должен предоставить 
акт выполненных работ, который: 

•	 подтверждает цену выполненных работ и является последним актом;
•	 должен быть подписан не ранее чем за 5 лет до дня окончания срока 

подачи заявок на участие в закупке.
Аналогичные требования установлены и к срокам подписания акта при-

емки ОКС (далее — ОКС), акта приемки выполненных работ по сохранению 
объекта культурного наследия и разрешения на ввод ОКС в эксплуатацию.

Ранее ФАС России разъясняла, что ПП РФ № 99 не устанавливает требова-
ния к дате подписания контракта/договора, в связи с чем контракт/договор 
может быть подписан ранее чем за 5 лет до даты окончания срока подачи за-
явок17. Очевидно, данная позиция сохранит актуальность и при применении 
ПП РФ № 2571.

6.  По ряду позиций приложения к ПП РФ № 2571 определено, в каких случаях 
опыт участника закупки может быть подтвержден исключительно контрак-
том, заключенным в соответствии с Законом № 44-ФЗ, или договором, заклю-
ченным в соответствии с Законом № 223-ФЗ18.

Речь идет о позициях, перечисленных в табл. 2. 

16	 Абз. 3 подп. «б» п. 3 ПП РФ № 2571.
17	 См. письмо ФАС России от 14.08.2020 № МЕ/70507/20.
18	 Абз. 5 подп. «б» п. 3 ПП РФ № 2571.
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Таблица 2
Случаи подтверждения опыта участника закупки контрактом,  

заключенным по Закону № 44-ФЗ, или договором,  
заключенным по Закону № 223-ФЗ

П
оз

иц
ия

Работы/услуги, при закупке которых 
предъявляются дополнительные 

требования

Опыт, который подтверждается 
контрактом, заключенным  

по Закону № 44-ФЗ, или договором  
по Закону № 223-ФЗ

п. 1 
поз. 2

Работы по сохранению объектов куль-
турного наследия, при которых не за-
трагиваются конструктивные и другие 
характеристики надежности и безопас-
ности таких объектов

Опыт исполнения договора, предусма-
тривающего выполнение работ по сохра-
нению объектов культурного наследия, 
при которых не затрагиваются конструк-
тивные и другие характеристики надеж-
ности и безопасности таких объектов

п. 1 
поз. 9

Работы по строительству некапиталь-
ного строения, сооружения (строений, 
сооружений), благоустройству терри-
тории

Опыт исполнения договора, предусматри-
вающего выполнение работ по строитель-
ству некапитального строения, соору-
жения (строений, сооружений), благо-
устройству территории

п. 1 
поз. 10

Работы по капитальному ремонту ОКС 
(за исключением линейного объекта)

Опыт исполнения договора, предусматри-
вающего выполнение работ по капиталь-
ному ремонту ОКС

п. 1 
поз. 11

Работы по капитальному ремонту ли-
нейного объекта, за исключением ра-
бот, предусмотренных поз. 18, работ по 
капитальному ремонту автомобильной 
дороги

Опыт исполнения договора, предусма-
тривающего выполнение работ по капи-
тальному ремонту линейного объекта, за 
исключением автомобильной дороги

п. 1 
поз. 12

Работы по сносу ОКС (в т. ч. линейного 
объекта)

Опыт исполнения договора, предусма-
тривающего выполнение работ по сносу 
ОКС (в т. ч. линейного объекта)

поз. 14 Услуги по техническому обслуживанию 
зданий, сооружений

Опыт исполнения участником закупки до-
говора, предусматривающего выполнение 
работ по техническому обслуживанию 
зданий, сооружений

п. 1, 2 
поз. 15

Работы по текущему ремонту зданий, 
сооружений

1) опыт исполнения договора, предусма-
тривающего выполнение работ по теку-
щему ремонту зданий, сооружений;
2) опыт исполнения договора, предусма-
тривающего выполнение работ по капи-
тальному ремонту ОКС
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П
оз

иц
ия

Работы/услуги, при закупке которых 
предъявляются дополнительные 

требования

Опыт, который подтверждается 
контрактом, заключенным  

по Закону № 44-ФЗ, или договором  
по Закону № 223-ФЗ

п. 2 
поз. 17

Работы по строительству, реконструк-
ции, капитальному ремонту автомо-
бильной дороги

Опыт исполнения договора, предусматри-
вающего выполнение работ по капиталь-
ному ремонту автомобильной дороги

п. 1, 2 
поз. 18

Работы по ремонту, содержанию авто-
мобильной дороги

1) опыт исполнения договора, предусма-
тривающего выполнение работ по ремон-
ту, содержанию автомобильной дороги;
2) опыт исполнения договора, предусма-
тривающего выполнение работ по капи-
тальному ремонту автомобильной дороги

поз. 32 Работы по техническому обслуживанию 
(монтаж и наладка; контроль техниче-
ского состояния; периодическое и те-
кущее техническое обслуживание; ре-
монт) медицинской техники, включен-
ной в коды ОКПД2 26.60.11, 26.60.12, 
26.60.13.130, 26.70.22.150, 32.50.12, 
32.50.21.121, 32.50.21.122

Опыт исполнения участником закупки 
договора, предусматривающего выпол-
нение работ по техническому обслужи-
ванию медицинской техники

поз. 33 Услуги общественного питания и/или 
поставка пищевых продуктов, закупа-
емых для организаций, осуществляющих 
образовательную деятельность, меди-
цинских организаций, организаций со-
циального обслуживания, организаций 
отдыха детей и их оздоровления

Опыт исполнения участником закупки 
договора, предусматривающего оказание 
услуг общественного питания и/или по-
ставки пищевых продуктов

поз. 34 Услуги по обеспечению охраны объек-
тов (территорий) образовательных и 
научных организаций

Опыт исполнения участником закупки 
договора, предусматривающего оказание 
услуг по обеспечению охраны объектов 
(территорий)

поз. 35 Услуги по организации отдыха детей  
и их оздоровлению

Опыт исполнения участником закупки 
договора, предусматривающего оказание 
услуг по организации отдыха детей и их 
оздоровлению

поз. 36 Услуги по уборке зданий, сооружений, 
прилегающих к ним территорий

Опыт исполнения участником закупки до-
говора, предусматривающего оказание ус-
луг по уборке зданий, сооружений, при-
легающих к ним территорий

Позиции, перечисленные в таблице 2, можно разделить на две категории:
1)  позиции 14, 32–36, по которым подтвердить наличие необходимого опыта 

можно исключительно контрактом/договором, заключенным по Закону № 44-ФЗ 
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или по Закону № 223-ФЗ (других способов подтвердить соответствие допол-
нительным требованиям эти позиции не предусматривают);

2)  остальные позиции, по которым требование о наличии опыта можно 
исполнить разными способами:

•	 предоставлением контракта/договора с точно таким же предметом, как 
в наименовании позиции (в этом случае должен предоставляться ис-
ключительно контракт/договор, заключенный по Закону № 44-ФЗ или 
по Закону № 223-ФЗ);

•	 предоставлением договора на выполнение работ более высокого уров-
ня сложности (и это необязательно должен быть контракт/договор, 
заключенный по Закону № 44-ФЗ или по Закону № 223-ФЗ).

Например, при закупке «работ по капитальному ремонту ОКС (за исключе-
нием линейного объекта)», указанных в поз. 10 приложения к ПП РФ № 2571, 
участник закупки может представить исполненный контракт/договор на выпол-
нение работ по капитальному ремонту ОКС. В таком случае это должен быть 
контракт/договор, заключенный по Закону № 44-ФЗ или по Закону № 223-ФЗ. 

Если же у участника закупки нет опыта исполнения контракта/договора  
с таким же точно предметом, какой указан в рассматриваемой позиции при-
ложения к ПП РФ № 2571, это не означает, что он лишен доступа к закупке  
с дополнительными требованиями. Такой участник может подтвердить нали-
чие у него: 

•	 опыта исполнения договора строительного подряда, предусматриваю-
щего выполнение работ по строительству, реконструкции ОКС (за ис-
ключением линейного объекта);

•	 опыт выполнения работ по строительству, реконструкции ОКС (за ис-
ключением линейного объекта) в качестве застройщика.

Если во исполнение требований ПП РФ № 2571 участником направляется 
контракт/договор, заключенный по Закону № 44-ФЗ или по Закону № 223-ФЗ, 
то вместо предоставления соответствующих документов он вправе направить 
номер реестровой записи из соответствующего реестра19. Вместе с тем ПП РФ 
№ 2571 отнюдь не требует, чтобы сведения о контракте, заключенном по За-
кону № 44-ФЗ, непременно содержались в соответствующем реестре контрак-
тов (а сведения о договоре, заключенном по Закону № 223-ФЗ — в реестре 
договоров). Это открывает перед участниками закупок возможность предо-
ставления во исполнение требований ПП РФ № 2571 контрактов/договоров, 
сведения о которых не подлежат включению в указанные реестры (например, 
контрактами, которые были заключены по п. 4, 5 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ на 

19	 Абз. 8 подп. «б» п. 3 ПП РФ № 2571.
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сумму, не превышающую 600 тыс. руб.). В этом аспекте ПП РФ № 2571 выгод-
но отличается от постановления-предшественника, где такая возможность 
не предусматривалась.

Предмет договора, предоставляемого во исполнение требований ПП РФ 
№ 2571, предопределяет и состав документов, которые подтверждают испол-
нение такого договора.  Например, если это контракт/договор на выполнение 
работ по капитальному ремонту ОКС, то наряду с исполненным контрактом/
договором достаточно предоставить акт выполненных работ. А в случае пре-
доставления договора строительного подряда на выполнение работ по строи-
тельству, реконструкции ОКС (за исключением линейного объекта) участник 
закупки должен будет представить помимо самого договора: 

•	 акт приемки ОКС, а также акт выполненных работ, подтверждающий 
цену выполненных работ, если акт приемки ОКС не содержит цену вы-
полненных работ;

•	 разрешение на ввод ОКС в эксплуатацию (за исключением случаев, при 
которых такое разрешение не выдается в соответствии с законодатель-
ством о градостроительной деятельности). 

На этом примере хорошо видно, как ПП РФ № 2571 дает участникам за-
купки возможность подтвердить свое соответствие дополнительному требо-
ванию предоставлением договора на выполнение работ более высокого уров-
ня сложности по сравнению с работами, включенными в соответствующую 
позицию приложения к ПП РФ № 2571. Применительно к рассматриваемой 
поз. 10 приложения к ПП РФ № 2571 это работы по строительству или рекон-
струкции ОКС (за исключением линейного объекта), а не по его капитально-
му ремонту.

Данный подход представляется весьма рациональным, хотя и несколько 
трудным для понимания при первоначальном знакомстве с текстом постанов-
ления.

7.  По общему правилу документы и сведения, подтверждающие соответствие 
участника закупки дополнительным требованиям, предоставляются в пол-
ном объеме и со всеми приложениями20.

Из этого правила предусмотрено два исключения21:
1)  Допускается предоставление без приложений актов приемки закончен-

ного строительством объекта по типовым межотраслевым формам № КС-11, 
№ КС-14 и актов приемки ОКС по формам, предусмотренным сводом правил, 

20	 Абз. 7 подп. «б» п. 3 ПП РФ № 2571.
21	 См. абзацы 6 и 7 подп. «г» п. 3 ПП РФ № 2571.
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содержащим порядок приемки в эксплуатацию законченных строительством 
и реконструированных объектов капитального строительства производствен-
ного и непроизводственного назначения;

2)  договоры и акты приемки ОКС могут направляться без приложения к ним 
проектной документации (если проектная документация является приложе-
нием к таким договорам и актам).

Минфин России и в дореформенные времена придерживался позиции, 
согласно которой участнику закупок в целях соблюдения требований ПП РФ 
№ 99 следует представить копию контракта в полном объеме, содержащую все 
приложения, являющиеся неотъемлемой частью контракта22.

Однако правоприменительная практика данное мнение по большей части  
не разделяла23. В частности, Верховный Суд РФ указывал, что «отсутствие в со- 
ставе заявки на участие в закупке приложений к копии исполненного кон-
тракта/договора при наличии других требуемых документов (копий актов 
выполненных работ, разрешения на ввод ОКС в эксплуатацию) не может яв-
ляться формальным основанием для отказа в допуске такого участника к уча-
стию в закупке. Иной вывод не следует из правильного толкования ПП РФ 
№ 99 и Закона № 44-ФЗ»24.

Поскольку конкуренция взаимоисключающих подходов порождала непри-
емлемо высокий уровень правовой неопределенности, можно только привет-
ствовать, что этот вопрос наконец нашел в ПП РФ № 2571 свое решение.

8.  Если при осуществлении закупки невозможно определить количество то-
вара, объем работ или услуг, то положения, касающиеся НМЦК, применяются 
к максимальному значению цены контракта25.

Данная позиция ранее неоднократно высказывалась регулятором контракт-
ной системы в период действия ПП РФ № 9926. Теперь она официально закре-
плена в тексте ПП № 2571.
22	 См. письма Минфина России от 05.03.2020 № 24-02-08/16576, от 17.07.2020 № 24-02-08/62493, от 29.07.2020  

№ 24-02-08/66590.
23	 Так, позиция антимонопольных органов определялась письмом ФАС России от 22.05.2020 № ИА/ 

43260/20, где служба разъясняла, что отсутствие в составе заявки на участие в закупке приложений 
к копии исполненного контракта/договора не может являться формальным основанием для отказа  
в допуске к участию в закупке.

24	 Определение ВС РФ от 06.08.2021 № 308-ЭС21-4887 по делу № А32-11970/2020. См. также определения 
от 13.07.2021 № 302-ЭС21-10100 по делу № А58-4229/2020, от 18.06.2021 № 308-ЭС21-4887 по делу  
№ А32-11970/2020 и мн. др.

25	 Абз. 11 подп. «б» п. 3 ПП РФ № 2571.
26	 Письма Минфина России от 18.05.2020 № 24-05-07/40454, от 19.04.2021 № 24-04-07/29052, от 31.01.2020  

№ 24-02-08/6025.
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9.  Учтены особенности применения дополнительных требований при прове-
дении совестных конкурсов и аукционов. 

Во-первых, введено правило, согласно которому при проведении совмест-
ных конкурсов или аукционов положения ПП РФ № 2571, касающиеся НМЦК, 
применяются к сумме начальных (максимальных) цен каждого контракта, за-
ключаемого по результатам проведения такого совместного конкурса или аук-
циона. В случае совместной закупки «с заранее неизвестным объемом» (ч. 24 
ст. 22 Закона № 44-ФЗ) к НМЦК будет приравниваться сумма максимальных 
значений цены контракта27.

Аналогичную позицию Минфин России формулировал ранее в своих разъ-
яснениях28, но теперь она нашла официальное отражение в нормах ПП РФ 
№ 2571. 

Во-вторых, опыт исполнения контрактов, заключенных участником закупки 
по результатам проведения совместного конкурса или аукциона, наконец-то 
приравнивается к опыту исполнения одного контракта/договора. При этом 
ценой поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг считается 
сумма цен товаров, работ, услуг, поставленных, выполненных, оказанных по 
таким контрактам29.

В ПП РФ № 99 аналогичная возможность предусматривалась только для 
случая закупки работ по техническому обслуживанию медицинской техники. 
В отношении иных позиций такого права участники закупок не имели, и на 
практике это нередко приводило к фактическому ограничению конкурен-
ции30. Теперь участники закупок смогут использовать опыт исполнения дого-
воров, заключенных и исполненных по результатам проведения совместного 
конкурса или аукциона, для подтверждения своего соответствия дополни-
тельным требованиям по любым позициям, указанным в приложении к ПП 
РФ № 2571.

10.  По ряду позиций участники закупок должны предоставлять в подтверж-
дение своего соответствия только такие договоры, при исполнении которых 
ими были оплачены все начисленные неустойки (штрафы, пени)31.

Речь идет о позициях, указанных в табл. 3.

27	 Абз. 12 подп. «б» п. 3 ПП РФ № 2571.
28	 Письмо Минфина России от 06.03.2018 № 24-01-07/14153.
29	 Абз. 13 подп. «б» п. 3 ПП РФ № 2571.
30	 Такая правовая оценка была дана, например, в постановлении ФАС Восточно-Сибирского округа от 

14.02.2017 по делу № А33-10172/2016.
31	 Абз. 6 подп. «б» п. 3 ПП РФ № 2571.
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Таблица 3
Случаи, когда участником закупки должны быть оплачены все неустойки  

(штрафы, пени), начисленные при исполнении договора

Позиция Случаи предъявления дополнительных требований

19 Транспортные услуги, связанные с выполнением воинских морских и речных 
перевозок

20 Работы, услуги, связанные с техническим обслуживанием, ремонтным монта-
жом и ремонтом железнодорожного подвижного состава, находящегося в опе-
ративном управлении Вооруженных Сил РФ и подведомственных Минобороны 
России организаций

22 Работы по ремонту вооружения и военной техники ядерного оружейного ком-
плекса

23 Различные группы товаров по Единому кодификатору предметов снабжения 
(ЕК 001-2020)

32 Работы по техническому обслуживанию (монтаж и наладка; контроль техни-
ческого состояния; периодическое и текущее техническое обслуживание; ре-
монт) медицинской техники, включенной в коды ОКПД2 26.60.11, 26.60.12, 
26.60.13.130, 26.70.22.150, 32.50.12, 32.50.21.121, 32.50.21.122

34 Услуги по обеспечению охраны объектов (территорий) образовательных и на-
учных организаций

35 Услуги по организации отдыха детей и их оздоровлению

Во всех остальных случаях допускается предоставление в т. ч. и таких дого- 
воров, по которым начисленные заказчиком неустойки (штрафы, пени) участ-
ником закупки не оплачены. 

Приложение
В приложение к ПП РФ № 2571 вошли новые виды работ и услуг, которые ра-
нее отсутствовали в приложениях к ПП РФ № 99:

•	 услуги по техническому обслуживанию зданий, сооружений;
•	 работы по текущему ремонту зданий, сооружений32;
•	 услуги по уборке зданий, сооружений, прилегающих к ним территорий.
При этом работы по определению кадастровой стоимости при проведении 

государственной кадастровой оценки в новый перечень не вошли.
Приложение к ПП РФ № 2571 разделено на шесть разделов по сферам дея-

тельности:

32	 Для сравнения, в письме Минэкономразвития России от 07.04.2017 № Д28и-1516 отмечалось, что ра-
боты по текущему ремонту не являются подвидом строительных работ и при осуществлении таких 
закупок дополнительные требования к участникам не применяются.
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1)  культура и культурное наследия (позиции 1–5);
2)  градостроительная деятельность (позиции 6–16);
3)  дорожная деятельность (позиции 17–18);
4)  оборона и безопасности государства (позиции 19–23);
5)  использование атомной энергии (позиции 24–31);
6)  здравоохранение, образование, наука (позиции 32–36).
Далее по каждому разделу будут показаны основные отличия от дорефор-

менного регулирования. 

Культура и культурное наследие
Установлено минимальное значение НМЦК33 (не менее 500 тыс. руб.), при 

которой заказчик обязан устанавливать дополнительные требования при осу-
ществлении закупок в сфере культуры.

Если раньше работы по реставрации музейных предметов и музейных кол-
лекций, включенных в состав Музейного фонда РФ, документов Архивного 
фонда РФ, особо ценных и редких документов, входящих в состав библиотеч-
ных фондов, представляли собой одну позицию, то теперь она разделена на две 
самостоятельные:

•	 поз. 3: работы по реставрации музейных предметов и музейных кол-
лекций, включенных в состав Музейного фонда РФ;

•	 поз. 4: работы по реставрации документов Архивного фонда РФ, особо 
ценных и редких документов, входящих в состав библиотечных фондов.

Градостроительная и дорожная деятельность
Минимальные значения НМЦК в сфере градостроительной и дорожной 

деятельности остались прежними:
•	 в случае закупки для федеральных нужд — не менее 10 млн руб.;
•	 в случае закупки для нужд субъектов РФ и муниципальных нужд — 

не менее 5 млн руб.
При этом для двух новых позиций (услуги по техническому обслуживанию 

зданий/сооружений, работы по текущему ремонту зданий/сооружений) уста-
новлено иное минимальное значение НМЦК — не менее 1 млн руб.

Для услуг по проведению обязательного публичного технологического и це-
нового аудита крупных инвестиционных проектов с государственным участи-
ем определено минимальное значение НМЦК в размере 500 тыс. руб., которое 
ранее установлено не было. 
33	 В данном разделе под НМЦК понимается начальная (максимальная) цена контракта, сумма цен (мак-

симальных цен) при проведении совместных конкурсов или аукционов и максимальное значение 
цены контракта.
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При подтверждении своего опыта по подготовке проектной документации 
и/или выполнению инженерных изысканий в соответствии с законодатель-
ством о градостроительной деятельности участник закупки должен направить 
оператору электронной площадки положительное заключение экспертизы в от-
ношении всех таких объектов капитального строительства, если договором было 
предусмотрено выполнение работ в отношении нескольких объектов капиталь-
ного строительства34.

В ПП РФ № 2571 определены правила выбора применимых дополнитель-
ных требований, если предмет закупки содержит работы, которые относятся 
сразу к нескольким позициям приложения (табл. 4). 

Таблица 4
Какие требования подлежат предъявлению к участникам закупки,  

если предмет закупки содержит работы,  
которые относятся сразу к нескольким позициям приложения

Коллизии Вид ОКС Применимые  
доп. требования

1.  Объект закупки помимо работ по строи-
тельству и/или реконструкции ОКС включа-
ет работы по капитальному ремонту и/или 
сносу ОКС35.
2.  Заключается контракт жизненного цик-
ла (ч. 16 ст. 34 Закона № 44-ФЗ), контракт 
на «строительство под ключ» (ч. 16.1 ст. 34 
Закона № 44-ФЗ) или контракт, предусмо-
тренный ч. 56 ст. 112 Закона № 44-ФЗ, если 
указанные контракты предусматривают про-
ектирование, строительство, реконструкцию, 
капитальный ремонт ОКС36

«Обычный» 
ОКС (за ис-
ключением 
линейного)

поз. 7 «Работы по строительству, 
реконструкции объекта капи-
тального строительства, за ис-
ключением линейного объекта»

Л и не й н ы й 
ОКС (за ис-
ключением 
автодороги)

поз. 8 «Работы по строитель-
ству, реконструкции линейного 
объекта, за исключением работ 
по строительству, реконструк-
ции автомобильной дороги, пре-
дусмотренных поз. 17»

А в т о м о -
бильная до-
рога

поз. 17 «Работы по строитель-
ству, реконструкции, капиталь-
ному ремонту автомобильной 
дороги»

К несомненным достоинствам ПП РФ № 2571 следует отнести и тот факт, 
что в нем наконец-то учтена ситуация, когда участник закупки являлся за-
стройщиком ОКС и хочет использовать этот опыт для подтверждения своего 
соответствия дополнительному требованию. Такому участнику достаточно при-
ложить разрешение на ввод соответствующего объекта в эксплуатацию, а также  
 

34	 Абз. 2 подп. «г» п. 3 ПП РФ № 2571.
35	 Абз. 3 подп. «г» п. 3 ПП РФ № 2571.
36	 Абз. 4 подп. «г» п. 3 ПП РФ № 2571.
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раздел 11 «Смета на строительство объектов капитального строительства» про-
ектной документации. Таким образом, получил официальное закрепление под-
ход, предложенный в свое время ФАС России37 и поддержанный Верховным 
Судом РФ38.

Отдельно поясняется, что к актам приемки ОКС относятся в т. ч.:
•	 акты приемки законченного строительством объекта по типовым ме-

жотраслевым формам № КС-11, № КС-14;
•	 акты приемки ОКС по формам, предусмотренным сводом правил, со-

держащим порядок приемки в эксплуатацию законченных строитель-
ством и реконструированных объектов капитального строительства 
производственного и непроизводственного назначения.

Примечательно, что работы в сфере дорожной деятельности теперь выде-
лены в самостоятельный раздел и логически отделены от остальных линейных 
объектов:

•	 поз. 17 «работы по строительству, реконструкции, капитальному ремон-
ту автомобильной дороги»;

•	 поз. 18 «работы по ремонту, содержанию автомобильной дороги».
Раньше для подтверждения требованию о наличии опыта выполнения ра-

бот по ремонту/содержанию автомобильных дорог, установленному на осно-
вании п. 2(3) приложения 1 к ПП РФ № 99, участнику закупки необходимо 
было представить копию хотя бы одного контракта/договора, подтверждаю-
щего опыт выполнения работ по строительству, реконструкции, капитально-
му ремонту, сносу линейного объекта39.

Таким образом, выделение работ в сфере дорожной деятельности в отдель-
ный раздел должно привести к тому, что участниками таких закупок смогут 
быть только лица, действительно имеющие опыт работ в дорожной сфере.

Здравоохранение, образование и наука
Минимальные значения НМЦК в сфере здравоохранения, образования и на-

уки приведены в табл. 5.

37	 В письме от 26.08.2020 № АК/73525/20 ФАС России разъяснила, что участник, являющийся одновре-
менно застройщиком и лицом, осуществляющим строительство, вправе подать заявку на участие в за-
купке на выполнение строительных работ, при этом не требуется предоставление копии исполненного 
контракта и копии акта (актов) выполненных работ.

38	 В определении от 04.05.2021 № 305-ЭС21-4982 по делу № А40-15979/2020 Верховный Суд РФ указал, что 
в случае, когда заказчик (застройщик) и генподрядчик являются единым хозяйствующим субъектом, 
возможность заключения и представления договора на выполнение работ по реконструкции объекта 
капитального строительства объективно отсутствует.

39	 См. также письмо Минфина России от 17.01.2020 № 24-02-08/2127.
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Таблица 5
Значения НМЦК, при превышении которых предъявляются  

дополнительные требования к участникам закупок  
в сфере здравоохранения, образования и науки

Позиция Наименование  
работ/услуг

Условия применения  
позиции

поз. 32 Работы по техническому обслуживанию 
(монтаж и наладка; контроль технического 
состояния; периодическое и текущее техни-
ческое обслуживание; ремонт) медицинской  
техники, включенной в коды ОКПД2 26.60.11, 
26.60.12, 26.60.13.130, 26.70.22.150, 32.50.12, 
32.50.21.121, 32.50.21.122

Применяется при НМЦК свыше 
10 млн руб.

поз. 33 Услуги общественного питания и/или по-
ставка пищевых продуктов, закупаемых для 
организаций, осуществляющих образователь- 
ную деятельность, медицинских организаций, 
организаций социального обслуживания, ор- 
ганизаций отдыха детей и их оздоровления

Данные позиции могут не при- 
меняться в случае, если при осу-
ществлении закупки НМЦК не 
превышает 500 тыс. руб.

поз. 34 Услуги по обеспечению охраны объектов (тер-
риторий) образовательных и научных орга-
низаций

поз. 35 Услуги по организации отдыха детей и их 
оздоровлению

поз. 36 Услуги по уборке зданий, сооружений, при-
легающих к ним территорий

Применяется при НМЦК свыше 
1 млн руб.

Заметим, что по позициям 33–35 заказчикам фактически дано право уста-
навливать дополнительные требования к участникам закупок при НМЦК, 
не превышающей 500 тыс. руб. (если НМЦК превышает указанный размер, предъ-
явление дополнительных требований становится обязанностью заказчика). 

При применении поз. 36 «услуги по уборке зданий, сооружений, прилега-
ющих к ним территорий» могут возникнуть затруднения, т. к. в наименовании 
позиции не поясняется, относится ли данная позиция исключительно к сфере 
здравоохранения, образования и культуры или же заказчики из других сфер 
тоже должны применять данную позицию. По мнению авторов, наименование 
раздела «Дополнительные требования к участникам закупки в сфере здраво-
охранения, образования, науки» свидетельствует о том, что при осуществлении 
закупок в иных сферах нет оснований устанавливать дополнительные требо-
вания, предусмотренные данным разделом.  

При этом дополнительным требованием к участникам такой закупки является 
«наличие опыта исполнения участником закупки договора, предусматривающего 
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оказание услуг по уборке зданий, сооружений, прилегающих к ним террито-
рий» (без указания сферы). Будут ли засчитываться в качестве надлежащего  
подтверждения опыта контракты на оказание услуг по уборке, например, зда-
ний органов местного самоуправления? Ответ на этот вопрос даст только 
практика.

Универсальная стоимостная предквалификация
В ПП РФ № 2571 учтены в т. ч. и положения ч. 2.1. ст. 31 Закона № 44-ФЗ, пред-
усматривающие универсальную стоимостную предквалификацию.

Напомним, в чем заключается данное правило. Если НМЦК превышает 
20 млн руб., однако закупка не предполагает установления дополнительных 
требований в соответствии с приложением к ПП РФ № 2571, заказчик обязан 
установить требование об исполнении участником закупки (с учетом право-
преемства) в течение трех лет до даты подачи заявки на участие в закупке 
контракта, заключенного в соответствии с Законом № 44-ФЗ, или договора, 
заключенного в соответствии с Законом № 223-ФЗ. Стоимость исполненных 
обязательств по такому контракту/договору должна составлять не менее 20 %  
НМЦК. При этом контракт/договор может быть исполнен даже с неустойкой — 
главное, чтобы требование об уплате неустоек (штрафов, пеней) было участ-
ником закупки исполнено40.

В силу п. 4 ПП РФ № 2571 соответствие участника закупки требованию  
ч. 2.1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ может подтверждаться:

а)  номером реестровой записи в реестре контрактов (если участником ис-
полнен контракт, сведения о котором включены в реестр контрактов);

б)  выпиской из предусмотренного Законом № 44-ФЗ реестра контрактов, 
содержащего сведения, составляющие государственную тайну (если участни-
ком исполнен контракт, включенный в указанный реестр);

в)  исполненным контрактом или договором, которые были заключены в со-
ответствии с Законом № 44-ФЗ или Законом № 223-ФЗ, а также актом приемки 
поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг, подтверждающим 
цену поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг.

Таким образом, участники закупок смогут подтверждать свое соответствие 
требованию ч. 2.1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ в т. ч. и таким контрактом/договором, 
о котором нет сведений в соответствующих реестрах (например, контрактом, 
который был заключен по п. 4 или 5 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ). 

40	 Гурин О. Ю. Июльские поправки к Закону № 44-ФЗ: какими станут конкурентные процедуры с 1 ян-
варя 2022 года// ПРОГОСЗАКАЗ.РФ. 2021. № 8.
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Взаимодействие участников закупок  
с электронными площадками

Как следует из ч. 12 ст. 31 Закона № 44-ФЗ, перед участием в закупках с до-
полнительными требованиями участник, аккредитованный на электронной 
площадке, направляет оператору такой площадки документы и сведения, под-
тверждающие его соответствие дополнительным требованиям по каждому 
виду товаров, работ, услуг, для которых установлены такие требования. С 1 ян-
варя 2022 г. перечень указанных документов и сведений определен ПП РФ 
№ 2571.

Оптимизация закупочного законодательства предусматривала в т. ч. со-
кращение избыточного количества подзаконных нормативных правовых ак-
тов путем повышения уровня правового регулирования отдельных вопросов 
(с уровня подзаконных актов до уровня Закона № 44-ФЗ)41.

При этом постановление Правительства РФ от 14.09.2019 № 1202 «О по-
рядке взаимодействия участника закупки и оператора электронной площад-
ки» (далее — ПП РФ № 1202) до сих пор действует. В соответствии с данным 
постановлением участникам закупок по-прежнему необходимо загружать на 
электронные площадки документы, подтверждающие опыт и квалификацию,  
в соответствии с перечнем, установленным ПП РФ № 99.

Авторы объясняют это тем, что закупки, переходящие с 2021 на 2022 год, 
осуществляются по старым правилам. По всей видимости, ПП РФ № 1202 бу-
дет отменено в течении 2022 года после завершения переходящих процедур.

На электронных площадках пока сохраняется возможность загрузки до-
кументов в соответствии с ПП РФ № 99. При этом все электронные площадки 
в начале января 2022 года внесли необходимые изменения в соответствии  
с обновленными положениями ч. 2 и 2.1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ, что позволяет 
участникам закупок подтвердить имеющийся опыт и в соответствии с новым 
ПП РФ № 2571. 

***
Как видим, ПП РФ № 2571 является не просто правопреемником ПП РФ 

№ 99, но и учитывает накопленный опыт применения дополнительных требо-
ваний к участникам закупок. В связи с этим имеется вероятность, что подхо-
ды, выработанные при применении ПП РФ № 99, сохранят актуальность и в 
2022 году. 

41	 Пояснительная записка к оптимизационному законопроекту №1100997-7.
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Взаимозависимые  лица  
в  корпоративных  закупках:  
как  изменится  регулирование  
в  2022 году?

Ольга Беляева
доктор юридических наук, профессор РАН

Накануне нового, 2022 года в Государственную Думу Федерального Собрания 
Российской Федерации (далее — Государственная Дума РФ) были внесены два 
конкурирующих законопроекта, предусматривающих корректировку право-
вого регулирования закупок у взаимозависимых с заказчиком лиц. Один за-
конопроект инициирован народными избранниками и сенаторами1, другой 
— подготовлен Минфином России во исполнение поручения Правительства 
РФ от 16.02.2018 и доработан с учетом п. 13 перечня поручений Председателя 
Правительства РФ М. В. Мишустина по итогам выступления в Государствен-
ной Думе 12 мая 2021 г. с отчетом Правительства РФ о результатах деятель-
ности за 2020 год2.

Кто такие взаимозависимые лица? В чем особенности их правового поло-
жения в закупках? Наконец, чем вызван такой интерес к этим нормам?

Появление взаимозависимых лиц в закупочном законодательстве случилось 
совсем недавно, буквально четыре года назад. В то время в результате масштаб-
ных поправок в Закон № 223-ФЗ3 существенным образом пополнился пере-
чень изъятий из сферы регулирования данного закона. В частности, Закон 
№ 223-ФЗ перестал регулировать осуществление заказчиком закупок товаров, 
работ, услуг у юридических лиц, которые признаются взаимозависимыми с ним 
лицами в соответствии с НК РФ и перечень которых определен правовыми 
актами, предусмотренными ч. 1 ст. 2 Закона № 223-ФЗ и регламентирующими 
правила закупок. В таких правовых актах указывается обоснование включения  
 

1	 https://sozd.duma.gov.ru/bill/42406-8.
2	 https://sozd.duma.gov.ru/bill/42999-8.
3	 См. Федеральный закон от 31.12.2017 № 505-ФЗ.
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в указанный перечень каждого юридического лица в соответствии с положе-
ниями НК РФ.

В то время мы уже обращались к исследованию данного вопроса, выска-
зывая скептическое мнение о перспективах применения этого изъятия корпо-
ративными заказчиками4. Ведь общей концепции развития Закона № 223-ФЗ 
(усиление императивных начал регламентации закупочных циклов) эта норма 
не соответствовала, поскольку она исключила значительный блок сделок из 
зоны правового воздействия и, соответственно, контроля.

Перечень взаимозависимых лиц приведен в ст. 105.1 НК РФ. В юридиче-
ской литературе основания взаимозависимости, приведенные в указанной 
норме, определяются как неопровержимые правовые презумпции, отмечается, 
что это именно налогово-правовая конструкция, несколько отличная от ана-
логичных конструкций, используемых в других отраслях права (к примеру, 
аффилированные лица, группа лиц, холдинг и проч.); выделяются четыре вида 
зависимости: имущественная, семейная, организационно-управленческая и до-
говорная5.

Обозначить существо взаимозависимых лиц как нельзя лучше можно, про-
цитировав Л. А. Лунца, — это «экономическое единство при юридической 
множественности»6. Причем, как справедливо отмечает И. А. Хаванова, вве-
дение данной категории в налоговое законодательство находится в русле общей 
доктрины преобладания существа над формой, что характерно и для других 
ветвей отечественного законодательства («снятие корпоративной вуали», «про-
никающая ответственность», «прокалывание корпоративной маски» и проч.) 7.

Фактор взаимозависимости может негативно влиять на поведение компа-
ний, создавая модели, отклоняющиеся от обычного поведения независимых 
лиц. Взаимозависимые компании, заключая сделки друг с другом, нередко ус-
танавливают цены, которые предопределены их зависимостью (связанностью)  
 

4	 См. Беляева О. А. О некоторых изъятиях из сферы регулирования законодательств о закупках то-
варов, работ, услуг отдельными видами юридических лиц // Публичные закупки МГУ: проблемы пра-
воприменения. Материалы VI Международной конференции (8 июня 2018 г., им. М. В. Ломоносова). 
М., 2018. С. 29, 30; Беляева О. А. Закупки у взаимозависимых лиц: в поисках оптимальной модели 
регулирования // Юрист. 2019. № 1. С. 53 − 57.

5	 См. Иволжатов А. В. Взаимозависимые лица в налоговом праве: автореф. … дис. канд. юрид. наук. Са-
ратов, 2014. С. 10, 11; Алтухова Е.В. Взаимозависимые лица в налоговом праве: автореф. … дис. канд. 
юрид. наук. М., 2008. С. 10.

6	 См. Лунц Л. А. Многонациональные предприятия капиталистических государств в аспекте междуна-
родного частного права // Советское государство и право. 1976. № 5. С. 124.

7	 См. Хаванова И. А. Взаимозависимые лица: корпоративные покровы и фискальные проблемы // Жур-
нал российского права. 2018. № 7. С. 112 – 122.
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и имеют одним из последствий занижение налоговой базы за счет манипули-
рования величиной доходов, расходов (или убытков).

Взаимозависимость как регулятивно-охранительный институт налогового 
права является разновидностью отношений экономической зависимости, по-
следовательные признаки которых точно сформулированы О. А. Олейниковой: 

1)  подчинение воли; 
2)  формирование общих интересов; 
3)  осуществление согласованных действий; 
4)  полная или частичная утрата хозяйственной самостоятельности; 
5)  образование единого хозяйствующего субъекта8.
Интересно отметить, что исследование зарубежного опыта правового ре-

гулирования аналогичных отношений показало, что схожие нормы в ино-
странных правопорядках отсутствуют. Только в двух государствах существует 
дуальная система регулирования публичных закупок: в России и Казахстане. 
Так, аналогом отечественного Закона № 223-ФЗ является Закон Республики  
Казахстан от 08.06.2021 № 47-VII-ЗРК «О закупках отдельных субъектов ква-
зигосударственного сектора», который регулирует закупки национальных уп- 
равляющих холдингов, национальных холдингов, национальных компаний 
и организаций, 50 % и более голосующих акций (долей участия в уставном 
капитале) которых прямо или косвенно принадлежат национальным управля-
ющим холдингам, национальным холдингам, национальным компаниям, а также 
социально-предпринимательским корпорациям.

Однако каких-либо норм, устанавливающих особые правила закупок у лиц, 
состоящих с заказчиком в отношениях экономической зависимости, данный 
нормативный правовой акт не содержит. В остальных странах все заказчики 
(и государственные, и аффилированные с публично-правовым образованием) 
работают по единым закупочным стандартам (аналогичным отечественной 
контрактной системе).

***
Практически сразу после введения анализируемого изъятия ряд депутатов 
Государственной Думы РФ выступили с инициативой его исключения, на-
зывая данную норму «коррупционной лазейкой». Однако Правительство РФ 
дало отрицательный отзыв в отношении данного законопроекта (проект фе-
дерального закона № 446716-7), отметив, что анализируемое изъятие было обус-
ловлено необходимостью повышения эффективности закупочной деятельности  
 
8	 См. Олейникова О.А. Правовое регулирование отношений экономической зависимости юридических 

лиц в гражданском праве России: автореф. … дис. канд. юрид. наук. М., 2020. С. 11.



ЗАКУПКИ  ПО  ЗАКОНУ  № 223-ФЗ

   ПРОГОСЗАКАЗ.РФ • февраль  2022

29

заказчиков, имеющих сложную вертикально-интегрированную структуру ор-
ганизации бизнеса, снижения временных, трудовых и финансовых издержек,  
а также обеспечения бесперебойной работы в рамках единого производственно- 
го цикла. Так, в целях развития большинства не связанных друг с другом видов 
производства, а также расширения ассортимента производимой продукции 
в рамках одной холдинговой компании крупными заказчиками широко при-
меняется диверсификация бизнеса. В рамках одной холдинговой компании 
возможно наличие как компаний, осуществляющих закупки в соответствии 
с требованиями Закона № 223-ФЗ, так и компаний, закупочная деятельность 
которых не регулируется нормами данного закона. При этом внутри таких хол-
динговых компаний бизнес поделен на сектора в соответствии с зонами функ-
циональной ответственности.

В противном случае имеет место дублирование компаниями в рамках од- 
ного холдинга (группы лиц) закупочных процедур, увеличение сроков по-
ставок товаров, выполнения работ, оказания услуг, снижение эффективности, 
что в целом негативно отражается на развитии хозяйственных взаимоотно-
шений и предпринимательства. Проще говоря, внутри группы конкуренция  
не нужна.

Затем в 2018 году Минфином России был разработан проект федерально-
го закона «О внесении изменений в статьи 1 и 3 Федерального закона о за-
купках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»9. Только 
вот логики в проектируемом регулировании, к сожалению, не усматривалось. 
Так, законопроектом предлагалось распространить анализируемое изъятие  
не на любых взаимозависимых с заказчиком юридических лиц, но лишь на тех, 
которые также являются заказчиками по смыслу Закона № 223-ФЗ. Но ведь 
для продавца сделка с корпоративным заказчиком является доходной, следо-
вательно, нет никакой корреляции с тем, является ли он сам заказчиком, для 
целей такой сделки это ровным счетом никакого значения не имеет. Кроме 
того, в корпоративных «контурах» присутствуют компании, не являющиеся 
заказчиками, только от этого сделки с ними не утрачивают черты внутригруп-
повых сделок.

Изложенное показывает, что выбор оптимального варианта регулирования 
закупок у взаимозависимых лиц является весьма сложным, а попытки найти 
решение предпринимались уже неоднократно.

***

9	 www.regulation.gov.ru/p/81746.
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Итак, есть два радикальных подхода к регулированию:
1)  закупки у взаимозависимых лиц находятся в общем правовом режиме 

(как было до 2018 года), в таком ключе, кстати сказать, подготовлен нынешний 
законопроект № 42406-8;

2)  закупки у взаимозависимых лиц — это не «закупки» в контексте зако-
нодательства (что имеет место после 2018 года и до настоящего времени).

Законопроект № 42999-8 предлагает третий, сбалансированный подход — 
закупки у взаимозависимых лиц могут не регулироваться Законом № 223-ФЗ, 
но при наличии определенных условий. Концептуально такой подход видится 
правильным, поскольку он в большей степени основан на учете экономиче-
ских особенностей контрактации между взаимозависимыми лицами10.

Вместе с тем первое условие, при котором закупки у взаимозависимых лиц  
будут исключены из предмета регулирования Закона № 223-ФЗ, остается преж-
ним: взаимозависимое лицо является заказчиком согласно Закону № 223-ФЗ 
(критика такого подхода приведена выше). Закон № 223-ФЗ не будет регулировать 
ни данную сделку, ни последующие, так как на продавцов он не распростра-
няется. Второе условие будет действовать относительно любых взаимозависимых  
лиц, но при осуществлении закупки в рамках единого технологического про-
цесса производства продукции11 (оно, на мой взгляд, заслуживает поддержки).

***
Таким образом, 2022 год начался с внесения на рассмотрение Государственной 
Думы РФ двух конкурирующих законопроектов: «депутатского», нивелирующего  
 
10	 Надо сказать, что текст законопроекта дорабатывался неоднократно. В частности, обсуждался вопрос 

о сужении перечня закупаемых товаров, работ, услуг только до объектов, подлежащих обязательной 
сертификации. Вместе с тем обязательной сертификации подлежит строго ограниченный перечень 
товаров, в то время как в едином технологическом цикле могут быть задействованы товары, серти-
фицированные в добровольных системах сертификации, а также не подлежащие сертификации в 
целом.

Кроме того, предлагалась и такая причина применения изъятия, как введение в отношении взаи-
мозависимых лиц политических и экономических санкций иностранными государствами. Очевид-
но, что государство должно оказывать поддержку хозяйствующим субъектам, в отношении которых 
предпринимаются недружественные меры со стороны зарубежных стран. Но такая поддержка должна 
носить общий характер, она не может быть адресована только лишь взаимозависимым лицам.

По моему мнению, настало время дополнить ч. 1 ст. 3.5 Закона № 223-ФЗ новым случаем проведения 
закрытой закупки. Информационная закрытость поможет обеспечить таким хозяйствующим субъек-
там безопасную договорную работу в условиях санкционного воздействия.

11	 На основании п. 21 ст. 3 Федерального закона от 31.12.2014 № 488-ФЗ «О промышленной политике 
в Российской Федерации» единый технологический процесс — совокупность научно и практически 
обоснованных производственных и технологических операций, необходимых для производства од-
ного или одновременно нескольких видов промышленной продукции, определенных на основании 
Общероссийского классификатора продукции по видам экономической деятельности.
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какие-либо особенности правового положения взаимозависимых лиц в закуп-
ках, и «правительственного», предлагающего сбалансированный подход и ус-
ловное применение соответствующего изъятия.

Представляется, что оптимальным и более перспективным является под-
ход Правительства РФ. Однако сохраняются возможности для ряда злоупотреб-
лений анализируемым правилом: оно открывает дверь для практики создания 
таких юридических лиц, которые по существу станут выполнять функции 
специализированных организаций централизованного снабжения как «материн-
ской» компании, так и группы в целом (при удовлетворении, скажем, консоли-
дированной потребности). Причем происходить это все будет без применения 
Закона № 223-ФЗ. Другой причиной злоупотреблений является отсутствие 
запрета субподрядного возложения, а также перемены лиц в обязательствах 
(ст. 313, 392.3 ГК РФ), следовательно, можно заключать сделки с взаимозави-
симым лицом, используя его лишь в посреднической позиции и достигая цели 
обхода закона.

Так, взаимозависимое лицо может становиться держателем контракта (до-
говора) напрямую, без каких-либо конкурентных процедур и отчетности, затем 
привлекает субподрядчика, возлагая на него фактическое исполнение кон-
трактных обязательств. Но преимущества должны предоставляться адресно 
конкретному субъекту как участнику закупки, а не как получателю маржи. 
Реальных возможностей для оперативного административного реагирования 
на подобные злоупотребления не существует, поскольку выявить их можно 
лишь post factum. 

Новости контрактной системы
Если обязательства не были исполнены подрядчиком в 2021 году вследствие удорожа-
ния строительных ресурсов, неустойка подлежит списанию

С 30 декабря заказчики должны списывать начисленные в 2021 году неустойки за неис-
полнение или ненадлежащее исполнение контракта. Соответствующие изменения внесены 
были внесены в постановление Правительства РФ от 04.07.2018 № 783.

Заказчики обязаны списывать начисленные и неуплаченные неустойки, если в 2021 году 
обязательства по контракту не были исполнены подрядчиком в полном объеме из-за 
удорожания стройматериалов и есть соглашение об изменении условий контракта по этой 
причине. Неустойка списывается за период с даты заключения контракта до даты пред-
ставления предложения контрагента об изменении условий.

С 30 декабря 2021 г. эти правила были распространены на контракты, заключенные на 
срок менее одного года, а с 8 января 2022 г. — на те, что подписали до 1 января 2022 г.
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Медицинские  закупки:  
изменения  законодательства

Григорий  Александров
эксперт по закупкам в сфере здравоохранения

 

В настоящей статье будут рассмотрены значимые для специалистов по закуп-
кам изменения законодательства, регулирующего обращение лекарственных 
средств и медицинских изделий. Изменения будут рассмотрены по блокам: 
требования к участникам закупки и к составу заявок, описание объекта за-
купки, проекты нормативных актов. 

Требования к участникам закупки
В связи с переходом на реестровую модель лицензирования происходит по-
степенный отказ от бумажных лицензий. Поэтому уже в практике 2021 года воз-
ник вопрос о возможности приложить в составе заявки скан-копию бумажной 
лицензии для подтверждения соответствия требованиям п. 1 ч. 1 ст. 31 Закона 
№ 44-ФЗ. 

Минэкономразвития России в своем разъяснении указывало, что копия 
бумажной лицензии с 1 января 2021 г. не является документом, подтвержда-
ющим наличие у участника закупки необходимой лицензии1. Однако антимо-
нопольные органы в большинстве своем заняли противоположную позицию, 
аргументируя это следующим образом. 

Согласно Федеральному закону от 27.12.2019 № 478-ФЗ2 (далее — Закон 
№ 478-ФЗ) лицензии, выданные до 1 января 2021 г., подтверждают наличие 
у лицензиата лицензии на день вступления в силу указанного закона. Из бук-
вального толкования вышеуказанных норм следует, что внесение изменений 

1	 См. письмо Минэкономразвития России от 23.04.2021 № Д24и-12191. Аналогичная позиция изложена 
в решении Пензенского УФАС России от 15.02.2021 по закупке № 0855200000521000009.

2«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части внедрения 
реестровой модели предоставления государственных услуг по лицензированию отдельных видов де-
ятельности». 
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в Федеральный закон от 04.05.2011 № 99-ФЗ3 (далее — Закон № 99-ФЗ) не от-
меняет действие лицензий, выданных до вступления изменений в законную 
силу, а также не отменяет правомерность подтверждения наличия лицензии 
документом (либо его копией), выданным лицензирующим органом на бумаж-
ном носителе. 

В итоге в правоприменительной практике 2021 года наличие лицензии под-
тверждалось копией такой лицензии4 или выпиской из реестра лицензий по фор-
ме, утвержденной постановлением Правительства РФ от 29.12.2020 № 23435, 
или копией акта лицензирующего органа о принятом решении6. 

Однако следует учитывать, что согласно положениям Закона № 478-ФЗ за-
писи в реестрах лицензий, внесенные до дня вступления в силу указанного 
закона, подлежат приведению в соответствие с законодательными актами РФ 
до 1 января 2022 г. Иными словами, сведения обо всех лицензиях, выданных 
до 1 января 2021 г., подлежали включению в реестр лицензий до 1 января 2022 г. 
(если законодательство РФ это предполагает). 

Следовательно, наличие у участника закупки лицензии подтверждается толь-
ко документами, перечисленными в ч. 8 ст. 21 Закона № 99-ФЗ (выпиской из ре-
естра лицензий, копией акта лицензирующего органа о принятом решении). 

При этом положения Закона № 44-ФЗ в редакции до 1 января 2022 г. содер-
жали указание на возможность предоставления в составе заявки копий до-
кументов, подтверждающих соответствие требованиям п. 1 ч. 1 ст. 31 Закона 
№ 44-ФЗ (например, копии бумажной лицензии). С 1 января 2022 г. требования 
к составу заявки изложены в ст. 43 Закона № 44-ФЗ, где слово «копии» не упо-
требляется (подп. «н» ч. 1 ст. 43 Закона № 44-ФЗ). 

Из совокупного толкования ст. 43 Закона № 44-ФЗ и ст. 21 Закона № 99-ФЗ 
следует, что только выписка из реестра лицензий может быть представлена 
участником закупки в составе заявки (копия акта лицензирующего органа о при-
нятом решении также не отвечает рассмотренным выше требованиям). Заявки  
 
3	 «О лицензировании отдельных видов деятельности».
4	 Отметим, что Минэкономразвития России в своем письме указывало на обратное: копия бумажной 

лицензии с 1 января 2021 г. не является документом, подтверждающим наличие у участника закуп-
ки необходимой лицензии (см. письмо Минэкономразвития России от 23.04.2021 № Д24и-12191). 
Аналогичная позиция изложена в решении Пензенского УФАС России от 15.02.2021 по закупке  
№ 0855200000521000009. 

5	 «Об утверждении Правил формирования и ведения реестра лицензий и типовой формы выписки из 
реестра лицензий».

6	 См. решения Санкт-Петербургского УФАС России от 06.08.2021 по закупке № 0172200002521000134, 
от 10.08.2021 по закупке № 0172200002521000134, Ставропольского УФАС России по закупке  
№ 0321300001120000546. 
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участников закупки, содержащие скан-копии бумажной лицензии, не отвеча-
ют требованиям действующего законодательства и подлежат отклонению. 

В 2022 году ожидаются изменения и в части лицензирования технического 
обслуживания медицинских изделий. В первую очередь, меняется наименова-
ние самого лицензируемого вида деятельности. 

С 1 января 2022 г. вместо «производство и техническое обслуживание (за 
исключением случая, если техническое обслуживание осуществляется для 
обеспечения собственных нужд юридического лица или индивидуального 
предпринимателя) медицинской техники» в п. 17 ст. 12 Закона № 99-ФЗ указа-
но: «техническое обслуживание медицинских изделий (за исключением случая, 
если техническое обслуживание осуществляется для обеспечения собствен-
ных нужд юридического лица или индивидуального предпринимателя, а так-
же случая технического обслуживания медицинских изделий с низкой степенью 
потенциального риска их применения)». Аналогичные изменения в части наи-
менования лицензируемого вида деятельности внесены в постановление Пра-
вительства РФ от 15.09.2020 № 1445 (далее — ПП РФ № 1445). 

При этом с 1 марта 2022 г. ПП РФ № 1445 утрачивает силу в связи с при-
нятием постановления Правительства РФ от 30.11.2021 № 21297 (далее — ПП 
РФ № 2129), которым внесены изменения в т. ч. в перечень видов работ, со-
ставляющих лицензируемый вид деятельности. Лица, имеющие лицензии на 
производство и техническое обслуживание медицинской техники, в период  
с 1 марта 2022 г. по 1 января 2024 г. обязаны подать заявления в Росздравнад-
зор о внесении изменений в реестр лицензий в части изменения перечня ви-
дов работ. Фактически из п. 2 ПП РФ № 2129 следует, что лицензии, выданные 
в рамках ПП РФ № 1445 и постановления Правительства РФ от 03.06.2013 № 4698 
(далее — ПП РФ № 469), остаются действительны до 1 января 2024 г. В связи  
с чем заказчикам следует учитывать приведенные выше нормативные акты 
при указании требования о наличии лицензии (как того требует п. 1 ч. 1 ст. 31 
Закона № 44-ФЗ). 

7	 «Об утверждении Положения о лицензировании деятельности по техническому обслуживанию ме-
дицинских изделий (за исключением случая, если техническое обслуживание осуществляется для 
обеспечения собственных нужд юридического лица или индивидуального предпринимателя, а также 
случая технического обслуживания медицинских изделий с низкой степенью потенциального риска 
их применения), внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 15 
сентября 2020 г. N 1445 и признании утратившими силу отдельных актов Правительства Российской 
Федерации». 

8	 «Об утверждении Положения о лицензировании деятельности по производству и техническому об-
служиванию (за исключением случая, если техническое обслуживание осуществляется для обеспе-
чения собственных нужд юридического лица или индивидуального предпринимателя) медицинской 
техники» (утратил силу с 1 января 2021 г.). 
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Особого внимания заслуживают дополнительные требования к участни-
кам закупки (ч. 2 ст. 31 Закона № 44-ФЗ). С 1 января 2022 г. вступило в силу по-
становление Правительства РФ от 29.12.2021 № 25719 (далее — ПП РФ № 2571). 
Как и отмененное постановление Правительства РФ от 04.02.2015 № 99 (далее 
— ПП РФ № 99), новый акт содержит в числе случаев, когда устанавливаются 
дополнительные требования, работы по техническому обслуживанию меди-
цинской техники10 по некоторым кодам ОКПД2 медицинских изделий. К чис-
лу таких работ относятся в т. ч. монтаж и наладка, периодическое и текущее 
техническое обслуживание, ремонт и контроль технического состояния меди-
цинских изделий, если НМЦК превышает 10 млн руб. 

Однако в п. 3 ПП РФ № 2571 содержится указание, что позиция приложе-
ния к настоящему постановлению применяется в случае, если объект закуп-
ки включает один или несколько закупаемых товаров, работ, услуг, указанных 
в приложении в соответствующей позиции графы «Наименование отдельных 
видов товаров, работ, услуг, являющихся объектом закупки». 

Приведенная выше формулировка вызывает вопрос: если заказчик объяв-
ляет аукцион на поставку медицинских изделий, которые относятся к одному 
из кодов ОКПД2, указанных в приложении к ПП РФ № 2571, при этом предус-
матриваются также монтаж таких медицинских изделий, их ввод в эксплуата-
цию и обучение специалистов заказчика, а НМЦК превышает 10 млн руб., то 
необходимо ли устанавливать дополнительное требование в соответствии с ч. 2 
ст. 31 Закона № 44-ФЗ? 

Буквальное прочтение п. 3 ПП РФ № 2571 приводит к выводу, что необходи- 
мо. При этом установление дополнительного требования к участнику закуп-
ки в части наличия опыта выполнения работ по техническому обслуживанию 
означает, что нужно будет требовать наличия лицензии на техническое обслужи-
вание непосредственно у участника закупки (п. 1 ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ). 
Судебная практика уже поддерживает такие действия заказчика11. 

Иными словами, у заказчиков появляется новый инструмент обоснованно-
го ограничения количества участников закупки. 

9	 «О дополнительных требованиях к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд, а также об информации и документах, под-
тверждающих соответствие участников закупки указанным дополнительным требованиям, и призна-
нии утратившими силу некоторых актов и отдельных положений актов Правительства Российской 
Федерации». 

10	 В нормативном акте используется устаревшая терминология. 
11	 См. постановление ФАС Уральского округа от 21.12.2020 по делу № А34-12608/2019. 
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Требования к составу заявок
Изменения законодательства коснулись также и требований к составу заявок. 
Так, с 1 января 2022 г. регистрация медицинских изделий осуществляется ис-
ключительно по правилам ЕАЭС в порядке, предусмотренном решением Совета 
ЕЭК от 12.02.2016 № 4612 (далее — Решение № 46). В связи с чем формулировка 
требования о предоставлении копии РУ в составе заявки должна учитывать 
возможность приложить в составе заявки РУ на медицинское изделие, выдан-
ное по правилам ЕАЭС. Отсутствие такой возможности может быть расценено  
антимонопольными органами как нарушение прав участников закупки и огра-
ничение конкуренции. 

Отметим, что в Едином реестре медицинских изделий, зарегистрированных 
в рамках ЕАЭС13 (далее — ЕРМИ), на январь 2022 года находится всего 7 по-
зиций, что делает маловероятным предложение к поставке такого изделия 
участниками закупки. Однако профессиональные жалобщики не пренебрегут 
возможностью указать на это, оспаривая действия заказчика по формальным 
основаниям. 

Значимые изменения ожидаются и в содержании реестра медицинских 
изделий Росздравнадзора (далее — ГРМИ). В соответствии с ч. 11 ст. 38 За-
кона № 323-ФЗ в ГРМИ могут быть включены иные сведения, кроме перечис-
ленных в указанной статье, определенные Правительством РФ. 

Такие сведения определены постановлением Правительства РФ от 30.09.2021 
№ 165014 (далее — ПП РФ № 1650), вступающим в силу с 1 марта 2022 г. К ним 
отнесены: фотографические изображения общего вида медицинского изделия, 
электронного носителя и интерфейса ПО (при наличии), электронный об-
раз эксплуатационной документации производителя (изготовителя) изделия, 
электронный образ РУ. Сведения, содержащиеся в ГРМИ, размещаются на 
сайте Росздравнадзора и являются общедоступными. 
12	 «О Правилах регистрации и экспертизы безопасности, качества и эффективности медицинских из-

делий».
13	 Реестр доступен по ссылке: https://portal.eaeunion.org/sites/odata/_layouts/15/registry/pmm06/tableview.aspx. 
14	 «Об утверждении Правил ведения государственного реестра медицинских изделий и организаций 

(индивидуальных предпринимателей), осуществляющих производство и изготовление медицинских 
изделий, о внесении изменения в перечень нормативных правовых актов и групп нормативных право-
вых актов Правительства Российской Федерации, нормативных правовых актов, отдельных положений 
нормативных правовых актов и групп нормативных правовых актов федеральных органов исполни-
тельной власти, правовых актов, отдельных положений правовых актов, групп правовых актов ис-
полнительных и распорядительных органов государственной власти РСФСР и Союза ССР, решений 
Государственной комиссии по радиочастотам, содержащих обязательные требования, в отношении 
которых не применяются положения частей 1, 2 и 3 статьи 15 Федерального закона «Об обязательных 
требованиях в Российской Федерации» а также о признании утратившими силу некоторых актов Пра-
вительства Российской Федерации». 
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Представляется, что вступление в силу подобных изменений существенно 
облегчит выявление недостоверных сведений в заявках участников закупки. 
Однако это также возлагает на комиссию заказчика дополнительную нагрузку 
в виде обязанности принять все разумные меры для установления истинности 
содержащихся в заявках сведений. 

Также продлено действие постановлений Правительства РФ от 03.04.2020 
№ 430 (до 1 января 2025 г.) и № 441 (до 1 января 2023 г.), в связи с чем практика 
применения указанных актов останется востребованной и в 2022 году.

Описание объекта закупки
В конце декабря 2021 г. ФАС России подготовила разъяснение15 по вопросам 
закупки лекарственного препарата с МНН Этанерцепт. В письме служба ука-
зывает на необходимость:

•	 выделения в отдельный лот лекарственного препарата с МНН Этанер-
цепт в лекарственной форме «лиофилизат для приготовления раство-
ра для подкожного введения» в случае проведения закупки для детей 
младше 12 лет с массой тела менее 62,5 кг; 

•	 указания в качестве эквивалентных лекарственных форм «лиофилизат 
для приготовления раствора для подкожного введения» и «раствор для 
подкожного введения». 

Как известно, эквивалентность лекарственных форм устанавливается в про-
цессе определения взаимозаменяемости лекарственных препаратов. В соответ-
ствии с действующим на 1 января 2022 г. перечнем взаимозаменяемых лекар-
ственных препаратов (далее — Перечень) установлена взаимозаменяемость 
только лекарственных препаратов Этанерцепт в лекарственной форме «рас-
твор для подкожного введения» между собой. Сведений о взаимозаменяемости 
препаратов Этанерцепт в лекарственных формах «лиофилизат для приготов-
ления раствора для подкожного введения» и «раствор для подкожного введе-
ния» Перечень не содержит. Нет подобных сведений и в ЕСКЛП. 

Таким образом, действующее законодательство не обязывает заказчика ука-
зывать рассматриваемые лекарственные формы в качестве эквивалентных.  
В связи с чем вывод ФАС России об обратном представляется несостоятельным. 

Возникают вопросы при проведении закупок лекарственных препаратов 
для лечения новой коронавирусной инфекции. В частности, при закупках ле-
карственных препаратов с МНН Интерферон альфа-2b участники закупки 
обжалуют описание объекта закупки в части определения эквивалентных ле-
карственных форм со ссылкой на «Временные методические рекомендации 

15	 См. письмо ФАС России от 22.12.2021 № ТН/109573/21. 
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«Профилактика, диагностика и лечение новой коронавирусной инфекции 
(COVID-19)»», утв. Минздравом России, где указано на применение препа-
рата в следующих лекарственных формах для интраназального применения: 
капли, спрей, раствор, лиофилизат для приготовления раствора, гель или 
мазь. Заявители полагают, что заказчики обязаны указывать все перечислен-
ные лекарственные формы в качестве эквивалентных, очевидно, забывая, что 
существует специальный порядок определения взаимозаменяемости (ст. 27.1 
Закона № 61-ФЗ), который и является основой для определения эквивалент-
ности лекарственных форм. 

Опираясь на законодательство об обращении лекарственных средств, за-
казчикам удается доказать правомерность своих действий16. 

Проекты нормативных актов
Существенным изменениям подверглись и акты национального режима. Поста-
новление Правительства РФ от 30.11.2015 № 128917 также не стало исключением. 
На январь 2022 г. подготовлен проект изменений в ПП РФ № 128918, которым 
предусмотрены ряд изменений в порядок применения нормативного акта:

1)  исключения из-под действия первой стадии ПП РФ № 1289 (10 МНН) 
станут бессрочными;

2)  вторая стадия ПП РФ № 1289 будет включаться и в случае отсутствия 
заявок, содержащих предложения о поставке лекарственных препаратов;

3)  появляется дополнительный этап рассмотрения заявок при закупках 
лекарственных препаратов, включенный в перечень стратегически значимых 
лекарственных средств. 

Остановимся более подробно на последнем новшестве проекта. Согласно 
абз. 4-5 проекта в случае закупок лекарственных препаратов, одновременно 
включенных в:

•	 Перечень ЖНВЛП;
•	 Перечень стратегически значимых лекарственных средств, утв. распо-

ряжением Правительства РФ от 06.07.2010 № 1141-р;
•	 Приложение № 2 проекта, —

16	 См. решения Санкт-Петербургского УФАС России от 26.08.2021 по закупке № 0372200119921000047, 
Краснодарского УФАС России от 08.09.2021 по закупке № 0318100031721000143, Ставропольского 
УФАС России от 06.09.2021 по закупке № 0121200002121000309. 

17	 «Об ограничениях и условиях допуска происходящих из иностранных государств лекарственных пре-
паратов, включенных в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов, 
для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 

18	 https://regulation.gov.ru/projects#npa=121413 
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заказчик отклоняет все заявки, кроме содержащих предложение о поставке 
лекарственного препарата, все стадии производства которого, в т. ч.  синтез 
молекулы действующего вещества при производстве фармацевтических суб-
станций, осуществляются исключительно на территории ЕАЭС, при условии 
подачи не менее одной заявки, отвечающей требованиям извещения и содер-
жащей предложение о поставке препарата, страной происхождения которого 
является член ЕАЭС. 

При этом положения абз. 4-5 п. 1 проекта (далее — стратегический отбор)  
не применяются в отношении лекарственных препаратов, включенных в пере-
чень оригинальных и референтных лекарственных препаратов (приложение 
№ 1 к проекту). Что интересно, лекарственный препарат Ритуксимаб оказался 
как в перечне исключений (приложение № 1 к проекту), так и в перечне стра-
тегически значимых лекарственных средств (приложение № 2 к проекту). В итоге 
при закупке Ритуксимаба для несовершеннолетних граждан, больных злока-
чественными новообразованиями лимфоидной, кроветворной и родственных 
им тканей, положения ПП РФ № 1289 не будут применяться. Однако при за-
купке того же лекарственного препарата для иных лиц ПП РФ № 1289 (в т. ч. 
в части стратегического отбора) применяется в полном объеме. 

В случае если на данном этапе заказчик отклоняет заявки, первая и вторая 
стадии не срабатывают. Если же стадия стратегического отбора не включается, 
подлежат применению уже привычные читателю первая и вторая (при нали-
чии условий) стадии ПП РФ № 1289. 

Страна происхождения стратегически значимого лекарственного препарата 
подтверждается документом, содержащим сведения о стадиях технологическо-
го процесса производства лекарственного препарата на территории ЕАЭС, 
выдаваемым Минпромторгом России. 

Следует обратить внимание, что страна происхождения для целей стра-
тегического отбора подтверждается не декларацией или копией документа, 
а именно документом (оригиналом), выданным Минпромторгом России. В этом  
заключается, по мнению автора, существенная разница в требованиях к со-
ставу заявки между стратегическим отбором и второй стадией применения 
ПП РФ № 1289. Поэтому если участник закупки предлагает к поставке стра-
тегически значимый лекарственный препарат, происходящий из ЕАЭС (в т. ч. 
синтез молекулы осуществлен в ЕАЭС), однако в составе заявки не вложен 
документ, подтверждающий страну происхождения (к примеру, декларация 
сведений о документах СП и GMP), стратегический отбор не сработает, одна-
ко включится вторая стадия ПП РФ № 1289. 

Проект нормативного акта несколько усложняет процедуру рассмотрения 
заявок с применением ПП РФ № 1289, однако такие усложнения не критичны 
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и выглядят обоснованными (для увеличения доли локализации производства 
лекарственных препаратов на территории страны). Разумеется, проблемы но-
вого механизма вскроет правоприменительная практика, которой на момент 
написания данной статьи еще нет.

Изменения коснутся и порядка обоснования НМЦК на медицинские из-
делия. В частности, тех из них, что включены в перечень № 2 постановления 
Правительства РФ от 05.02.2015 № 10219 (далее — ПП РФ № 102). На январь 
2022 г. подготовлен проект изменений20, в соответствии с которым при закуп-
ках медицинских изделий, включенных в перечень № 2 ПП РФ № 102, будет при-
меняться порядок определения НМЦК, утв. приказом Минздрава России от 
15.05.2020 № 450н21.

Приказ Минздрава России № 759н, Минпромторга России  от 04.10.2017 
№ 345022 (далее — Методика) утратит силу. 

После вступления в силу указанных изменений исчезнет коллизия между 
собственно ПП РФ № 102 и Методикой в части материалов изготовления меди-
цинских изделий (в Методике все еще речь идет о ПВХ-пластиках, тогда как  
в ПП РФ № 102 ограничения в части материалов были удалены еще в 2021 году). 
Также исчезнет противоречие между рыночными и средневзвешенными це-
нами на закупаемые изделия. В некоторых случаях цены были завышенными, 
в некоторых — заниженными. Последнее даже вынудило ФАС России напи-
сать письмо23 о допустимости применения метода анализа рынка при расчете 
НМЦК повторной закупки, если первоначальная не состоялась по причине 
отсутствия заявок. Подобное изменение видится давно назревшим. 

19	 «Об ограничениях и условиях допуска отдельных видов медицинских изделий, происходящих из ино-
странных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муници-
пальных нужд». 

20	 ID проекта 01/01/12-21/00123667. 
21	 «Об утверждении порядка определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, за-

ключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и начальной цены единицы 
товара, работы, услуги при осуществлении закупок медицинских изделий».

22	  «Об утверждении Методики расчета начальной (максимальной) цены контракта на поставку меди-
цинских изделий, включенных в перечень медицинских изделий одноразового применения (использо-
вания) из поливинилхлоридных пластиков, происходящих из иностранных государств, в отношении 
которых устанавливаются ограничения допуска для целей осуществления закупок для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд, утвержденный постановлением Правительства Российской 
Федерации от 5 февраля 2015 г. № 102».

23	 См. письмо ФАС России от 28.09.2020 № ИА/83689/20. 
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***
В настоящей статье были рассмотрены основные изменения и проекты изме-
нений нормативных актов, регламентирующих проведение закупок в здраво-
охранении. Какие проблемы вскроются на стыке существующего и нового за-
конодательства, покажет правоприменительная практика. 

Отвечаем на вопросы читателей
Код ОКПД2 26.20.11.110 подпадает под действие ПП РФ № 616 и Приказа  
№ 126н. Получили разрешение Минпромторга России на закупку ино-
странного оборудования согласно подп. «а» п. 3 ПП РФ № 616. Нужно ли  
в этом случае устанавливать условия допуска по Приказу № 126н? Мы про-
консультировались с Минпромторгом России и нам сказали, что устанав-
ливать условия допуска не нужно в силу подп. «г» п. 2 Приказа № 126н.

В п. 3 ПП РФ № 616 определены случаи, когда запрет на допуск ино-
странных промышленных товаров не применяется. Самым первым упо-
минается как раз наш случай: отсутствие на территории РФ производства 
промышленного товара, которое подтверждается наличием разрешения 
Минпромторга России на закупку иностранного промышленного товара 
(подп. «а» п. 3 ПП РФ № 616). 

Подп. «г» п. 2 Приказа № 126н гласит, что положения данного приказа  
не применяются при проведении конкурса, аукциона, запроса котировок  
в случаях, если в отношении товаров, указанных в приложениях, Правитель-
ством РФ установлен запрет в соответствии с ч. 3 ст. 14 Закона № 44-ФЗ.

Как видим, в этой норме не написано «Приказ № 126н не применяется в 
случае, если товары, указанные в приложениях, включены также и в пере-
чень, предусмотренный ПП РФ № 616». Здесь написано, что Приказ № 126н не 
применяется, если в отношении приобретаемых товаров установлен запрет, 
предусмотренный ч. 3 ст. 14 Закона № 44-ФЗ. Но в нашем случае запрет 
не установлен. Невозможно считать запрет «установленным» в отношении 
товаров, относительно которых в п. 3 ПП РФ № 616 сказано «запрет не при-
меняется». 

Анализ решений антимонопольных органов также показывает, что при 
применении подп. «а» п. 3 ПП РФ № 616 они не усматривают какого-ли-
бо нарушения в установлении условий допуска по Приказу № 126н: см., на-
пример, решение Санкт-Петербургского УФАС России от 16.12.2020 по делу  
№ 44-6548/20 (изв. № 0172200004920000163), Московского УФАС России от 
13.10.2021 по делу № 077/06/106-18249/2021 (изв. № 0373100066921000156).
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Системы антимонопольного комплаенса в российских компаниях существуют 
не так давно. С 2013 года после публикации ICC Antitrust Compliance Toolkit и де-
монстрации первых российских кейсов антимонопольных комплаенс-систем 
крупные российские компании ГК «Автодор», МТС, «Балтика», «Уралкалий» ста-
ли самостоятельно внедрять антимонопольный комплаенс в свою деятельность.

Это показательно и для того, чтобы разобраться, почему лидеры бизнеса 
идут на этот шаг. Надо понять, что представляет из себя комплаенс. По сути, 
это системный набор мер для защиты бизнеса. 

Вот несколько простых, но вполне жизненных ситуаций. 
К примеру, менеджер Восточно-Сибирской железной дороги — филиала 

ОАО «Российские железные дороги» незаконно отказывает компании в пе-
ревозке груза и ОАО «РЖД» подвергается риску быть привлеченным к от- 
ветственности за нарушение антимонопольного законодательства и угрозе 
применения «оборотных» штрафов.

Другой пример — государственные закупки. Менеджеры конкурирующих 
компаний пытаются найти легкие пути получения государственных контрак-
тов, выгодно и по максимально возможной цене. Ведь вроде бы можно до-
говориться друг с другом, поделить лоты и договориться не конкурировать 
между собой, не снижать начальную (максимальную) цену контракта. Вроде 
бы хороший план, который позволит сэкономить время, ресурсы и принести 
больший доход. 

В настоящее время на рассмотрении в Государственной Думе РФ находится 
законопроект о введении «оборотных» штрафов (до 1 % от общей годовой вы-
ручки) за воспрепятствование антимонопольным проверкам. 

Если такой закон будет принят, то существенным антимонопольным ри-
скам компанию могут подвергнуть даже сотрудники охраны данной компании.

Антимонопольный  комплаенс:  
для  чего  он  нужен  компании?

Андрей Тенишев
Заведующий кафедрой  
конкурентного права РАНХиГС при Президенте РФ, 
член Правления Ассоциации комплаенс-менеджеров
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Во всех этих случаях конкретные сотрудники могут действовать, не об-
ладая знанием антимонопольного законодательства, либо добросовестно за-
блуждаться, полагая, что они действуют правомерно и во благо компании. Но 
такие их действия могут быть расценены контролирующими органами как 
воспрепятствование законной деятельности должностных лиц антимонополь-
ного органа и нарушение антимонопольного законодательства.

 Компании рискуют не только огромными административными штрафами, 
но и серьезными репутационными потерями и потенциальной возможностью 
привлечения к уголовной ответственности виновных должностных лиц ком-
пании. 

Бизнес начал приходить к пониманию, что выгоднее предотвратить по-
тенциальные нарушения и снизить риски для компаний, особенно крупных,  
с большой филиальной сетью. Это достигается путем разработки карты ри-
сков и внедрением внутренних регламентов, в которых разграничивается про-
тивоправное и правомерное поведение.

Работающий комплаенс — это не просто абстрактный внутренний доку-
мент компании. Это четко выстроенная система внутреннего обеспечения соот-
ветствия требованиям антимонопольного законодательства. По факту внутри 
компании создается внутренний антимонопольный регулятор, который не до-
пускает нарушения закона, масштабных убытков, антимонопольных штрафов, 
уголовно-правовых рисков и репутационных потерь, позволяя компании со-
средоточиться на развитии бизнеса, а не на выяснении отношений с контро-
лирующими органами. 

 В компаниях, внедривших систему антимонопольного комплаенса, резко 
уменьшается или вовсе нивелируется количество нарушений, вызванных незна-
нием антимонопольных запретов, и снижается риск попасть под плановые и вне-
плановые проверки регулятора. 

ФАС России поддержала начинание компаний, внедряющих антимонополь-
ный комплаенс, поскольку это существенно снижает нагрузку на антимоно-
польные органы и позволяет эффективней устранять нарушения в случае их 
возникновения. 

Так, Национальным планом развития конкуренции в РФ в 2018–2020 гг. 
было предусмотрено внедрение антимонопольного комплаенса в деятельность 
органов государственной и муниципальной власти.

В марте 2020 года в Федеральный закон от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите 
конкуренции» было введено понятие «система внутреннего обеспечения со-
ответствия требованиям антимонопольного законодательства», которая при-
звана объяснить компаниям, какие внутренние акты им необходимо принять, 
чтобы контролировать соблюдение антимонопольных норм. 
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Основным принципом внедрения этой системы мер является их добро-
вольность для хозяйствующих субъектов.

Представляется эффективным распространение системы антимонополь-
ного внутреннего контроля не только на сферу традиционного антимонополь- 
ного законодательства, но и на все области, в которых контроль осуществля-
ется антимонопольным органом: иностранные инвестиции, рекламу, рознич-
ную торговлю, государственные и муниципальные закупки, государственный 
оборонный заказ, биржевую торговлю и тарифное регулирование. Антимоно-
польный комплаенс в компании может вполне органично сочетаться с други-
ми видами корпоративного комплаенса, например, антикоррупционным или 
налоговым.

Как внедрить комплаенс в деятельность хозяйствующего субъекта? 
Как правило, у компаний возникают типовые вопросы. Например, с чего 

начать разработку и внедрение системы антимонопольного комплаенса? Какие 
основные блоки составляют содержание системы антимонопольного комплаен-
са? Каким образом проводить обучение сотрудников компании, на основании 
каких учебных программ, в т. ч. и повышение квалификации? Что входит  
в компетенцию органа антимонопольного комплаенса (комплаенс-менеджеров),  
в т. ч. порядок проведения аттестации, критерии оценки, периодичность?  
Каким образом определить критерии эффективности функционирования си-
стемы антимонопольного комплаенса? Каков порядок доказывания эффектив- 
ности работы системы антимонопольного комплаенса?

Подготовительный  этап — это внутренний или внешний аудит компании. 
Только всесторонняя оценка возможных рисков компании позволит приступить 
к разработке комплаенса. Важно понимать, что системы комплаенс-контроля 
специфичны для каждой конкретной компании и учитывают как специфику ее 
экономической деятельности (характер рынков, на которых она действует, ее по-
ложение на товарных рынках и т. д.), так и характеристики ее внутренней струк-
туры (применяемые методы контроля, распределение ответственности и т. д.). 

Понадобится анализ:
•	 бизнес-процессов (направлений деятельности) компании;
•	 принятых в компании практик взаимодействия с контрагентами;
•	 существующего в компании документооборота;
•	 разграничения зон ответственности в соответствии с организацион-

ной структурой организации. 
Необходимо определить, какие требования антимонопольного законодатель-

ства распространяются на деятельность компании. Используя аудит рисков 
компании, возможно оценить все звенья бизнес-процессов, включая способы 
общения сотрудников (мессенджеры, документооборот, электронная почта 
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и пр.); информацию на сайте компании и в социальных сетях, а также личных 
страницах вовлеченных сотрудников; документы, распространяющиеся на неоп-
ределенный круг лиц; существующий опыт привлечения компании к ответ-
ственности за нарушения антимонопольного законодательства.

На основе полученной информации следует определить объем негативных 
последствий. Это поможет выявить наиболее уязвимые и «дорогостоящие» 
направления, а также понять, какого уровня строгости необходима система ком-
плаенса для той или иной компании. В некоторых случаях достаточно регуляр-
ной оценки рисков.

Следующий этап — создание «Дорожной карты по разработке и внедре-
нию антимонопольного комплаенса», включающей в т. ч.:

•	 разработку плана действий по конкурентному поведению в сферах де-
ятельности компании;

•	 определение порядка и методики подготовки структурными подразде-
лениями компании обоснований бизнес-процессов и решений с точки 
зрения их соответствия антимонопольному законодательству;

•	 процедуры согласования принимаемых решений ответственным долж-
ностным лицом (комплаенс-менеджером);

•	 порядок рассмотрения сообщений о рисках нарушения антимонополь-
ного законодательства хозяйствующим субъектом.

Следующий этап — разработка антимонопольной политики компании, ко-
торая включает в т. ч.:

•	 цели и задачи системы антимонопольного комплаенса, обеспечивающие 
качество реализации антимонопольной политики; 

•	 основные принципы антимонопольного комплаенса; 
•	 область применения системы антимонопольного комплаенса; 
•	 определение подразделений организации и должностей работников, от-

ветственных за реализацию системы антимонопольного комплаенса, по-
рядок их деятельности и взаимодействия с другими подразделениями 
и работниками;

•	 определение и закрепление обязанностей работников, связанных с осу-
ществлением антимонопольного комплаенса; 

•	 методику выявления и оценки антимонопольных рисков, используе-
мую организацией;

•	 порядок внесения изменений в антимонопольную политику. 
Ключевой момент — это подготовка сотрудников. Наиболее эффективной 

себя показала практика моделирования с сотрудниками возможных нарушений 
в виде тренингов, тестов, целевых инструктажей, повышение квалификации 
работников; мониторинг деятельности компании и действий ее сотрудников, 



ПОМОЩНИК  В  ГОСЗАКАЗЕ

февраль  2022 • ПРОГОСЗАКАЗ.РФ

46

осуществление корректирующих действий по устранению выявленных несо-
ответствий.

Компания внедряет в бизнес-процессы принципы корпоративного анти-
монопольного стандарта организации, соблюдение которого является обязан-
ностью всех без исключения работников. Цель комплаенса — формирование 
единого подхода к обеспечению работы по предупреждению антимонопольных 
рисков, а также недопущению нарушений антимонопольного законодательства.

Для достижения этой цели понадобится структура, которая возьмет на себя 
задачи, функции, полномочия и ответственность за реализацию и соблюдение 
антимонопольного комплаенса.

Необходимо обратить внимание, что такое подразделение должно быть струк-
турно отграничено от подразделений, осуществляющих операционную, под-
держивающую или хозяйственную деятельность, в т. ч. внутренний аудит.

Compliance officer может выполнять как контрольные функции, так и полно-
мочия по реализации антимонопольного комплаенса. Он обязан отслеживать 
и актуализировать развитие системы комплаенса и повышать ее эффектив-
ность внутри компании, обучать и консультировать сотрудников, выявлять 
и содействовать устранению нарушений. В случае необходимости он должен 
взаимодействовать с представителями антимонопольных органов.

Для исключения бюрократических проволочек и обеспечения быстрого ре-
агирования по нивелированию рисков и устранению нарушений, сompliance 
officer должен иметь прямое подчинение руководству.

Таким образом, внедрение системы антимонопольного комплаенса позво-
лит решить такие задачи, как обеспечение соответствия деятельности орга-
низации требованиям антимонопольного законодательства; осуществление 
риск-ориентированного подхода в деятельности компании; внедрение системы 
комплексной профилактики нарушений требований антимонопольного и смеж-
ного законодательства; реализация эффективных механизмов кадровой поли-
тики в области соответствия антимонопольному законодательству.

Анализ систем комплаенс-контроля конкретных российских компаний по-
зволяет отметить, что набор составляющих подобные системы элементов и их 
структурные взаимосвязи для разных компаний во многом схожи. Это позво-
ляет говорить о существующих возможностях стандартизации в определен-
ных границах таких систем. 

Антимонопольный комплаенс часто ругают за то, что он носит формаль-
ный характер. Сейчас российская Ассоциация комплаенс-менеджеров рабо-
тает над решением этой проблемы и планирует осуществить стандартизацию 
комплаенс-систем через установление соответствующего ГОСТа либо внедре-
ние систем менеджмента качества ISO. 
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Как  корабль  назовешь, так  он   
и  поплывет,  Или  об  ответствен-
ном  выборе кода  ОКПД2

Не будет преувеличением сказать, что отнесение объекта закупки к тому или 
иному коду ОКПД2 предопределяет юридическую судьбу будущей закупки, 
поскольку ее правовой режим в значительной степени зависит от выбранного 
кода ОКПД2. К кодам ОКПД2 привязаны:

•	 перечень товаров, работ, услуг, в случае осуществления закупок кото-
рых заказчик обязан проводить электронный аукцион1 (далее — «аук-
ционный перечень»);

•	 перечни товаров, работ, услуг, при закупке которых заказчики предо-
ставляют преимущества организациям инвалидов, учреждениям или 
предприятиям уголовно-исполнительной системы в соответствии со 
ст. 28 и 29 Закона № 44-ФЗ2;

•	 требования к закупаемым заказчиками отдельным видам товаров, работ, 
услуг (в т. ч. предельные цены товаров, работ, услуг), устанавливаемые 
актами нормирования в сфере закупок;

1	 Утв. распоряжением Правительства РФ от 21.03.2016 № 471-р.
2	 Утв. распоряжением Правительства РФ от 08.12.2021 № 3500-р.

Константин Раев 
исполнительный директор
АО «Российский аукционный дом»

Олег Гурин  
главный редактор 
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Разъяснение регулятора контрактной системы

•	 позиции КТРУ, подлежащие применению при описании объекта закупки;
•	 отдельные случаи предъявления дополнительных требований к участ-

никам закупок в соответствии с ч. 2 ст. 31 Закона № 44-ФЗ;
•	 случаи применения типовых контрактов и типовых условий контрак-

тов (согласно их информационным картам);
•	 акты, устанавливающие запреты, ограничения и условия допуска ино-

странных товаров в соответствии со ст. 14 Закона № 44-ФЗ.
Фактически в момент выбора кода ОКПД2 заказчиком решается вопрос  

о том, какие из этих актов будут применяться, а какие нет. И поскольку ника-
ких формализованных правил выбора кода ОКПД2 не существует, роль усмо-
трения заказчика достаточно велика. 

Заказчики для цели выбора способа определения поставщика (подрядчика, ис-
полнителя) самостоятельно определяют код ОКПД2 путем соотнесения объекта  
закупки к соответствующему коду и наименованию позиции ОКПД2 с учетом 
специфики закупки в области применения. При этом Минфин России обращает 
внимание, что не допускается выбор заказчиком кода ОКПД2 с целью изменения 
способа определения поставщика или иных неправомерных действий, которые мо-
гут возникнуть в случае указания неверного кода3.

Таким образом, вследствие невозможности ограничить самостоятельность 
заказчиков при выборе кода ОКПД2 регулятору контрактной системы не оста-
ется ничего другого, кроме как уповать на их добросовестность.

Рассмотрим некоторые проблемы, которые возникают в связи с этим при 
осуществлении закупок.

Обход «аукционного перечня»
Если товар, работа или услуга включены в «аукционный перечень», закупка  
не может быть осуществлена путем проведения конкурса. Как показывает 
анализ правоприменительной практики, заказчики довольно часто обходят 
этот запрет, подбирая для осуществления закупки код ОКПД2, отсутствую-
щий в «аукционном перечне».

Код ОКПД2 77.29.19.000 «Услуги по прокату прочих бытовых изделий и предметов 
личного пользования, не включенных в другие группировки» выбран заказчиком 

3	 Письмо Минфина России от 09.06.2017 № 24-03-08/36404.

Пример правовой оценки Верховного Суда РФ
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неверно, поскольку не отражает основной предмет торгов, каковым является чист-
ка и стирка чистого мягкого инвентаря. Вследствие выбора заказчиком указанно-
го кода ОКПД2 торги проведены неверным способом закупки (конкурсом вместо 
аукциона), что ограничило круг потенциальных участников закупки4.

Но не всегда суды поддерживают «обвинительный уклон», который про-
является в решениях контрольных органов. Ни контролеры, ни участники 
закупок не могут определять за заказчика, в чем именно заключается его по-
требность.

Заказчик отнес работы по содержанию дорог к коду ОКПД2 42.11.20.000 «Работы 
строительные по строительству автомагистралей, автомобильных дорог, улично-
дорожной сети и прочих автомобильных или пешеходных дорог, и взлетно-поса-
дочных полос аэродромов», т. к. указанная группировка ОКПД2 включает в себя 
в т. ч. работы по ремонту и содержанию автомобильных дорог.

Позиция УФАС: заказчик необоснованно объединил в один лот летнюю и зим-
нюю уборку автомобильных дорог, т. к. в процессе выполнения данных видов работ 
используется различная техника, задействуются разные сотрудники и расходные ма-
териалы. Закупаемые услуги относятся к разным кодам ОКПД2, таким как 81.29.12 
«Услуги по подметанию и уборке снега», 71.20.19.190 «Услуги по техническим испы-
таниям и анализу прочие, не включенные в другие группировки» или 81.29.19.000 
«Услуги по чистке и уборке прочие, не включенные в другие группировки».

Правовая оценка суда: при наличии кода ОКПД2, полностью отвечающего пред-
мету закупки, довод УФАС о возможности использования иных кодов ОКПД2 
подлежит отклонению. Довод о необоснованном объединении в один лот летней 
и зимней уборки автодорог также является ошибочным ввиду возможности ис-
пользования участниками закупки многофункциональной коммунальной техники, 
которая предназначена для всесезонного использования, а также сложности опре-
деления срока действия контракта с учетом особенностей установления агротех-
нического сезона5.

Впрочем, контрольные органы не всегда принимают сторону жалобщиков, 
даже когда связь между выбранным кодом ОКПД2 и объектом закупки и впрямь 
не просматривается.
4	 Определение Верховного Суда РФ от 27.05.2020 № 305-ЭС20-7741 по делу № А40-69496/2019. См. 

также постановление ФАС Московского округа от 23.11.2021 по делу № А40-53630/2021, решение Санкт-
Петербургского УФАС России от 25.11.2021 по делу № 44-5270/21 (изв. № 0372200094421000403).

5	 Постановление ФАС Северо-Западного округа от 29.11.2021 по делу № А56-114280/2019.
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Пример

Объект закупки — оказание услуг по созданию и эксплуатации комплексной системы 
снижения эпидемиологических рисков деятельности учреждения. Заказчиком выб- 
ран код ОКПД2 852.10.19.900 «Услуги по складированию и хранению прочие, не вклю-
ченные в другие группировки». 

Поскольку данный код отсутствует в «аукционном перечне», закупка была объ-
явлена в форме электронного конкурса, на что и поступила жалоба.

Правовая оценка УФАС: в жалобе не представлены доказательства несоответ-
ствия выбранного заказчиком кода ОКПД2 объекту закупки. Заявитель жалобы 
не сумел показать, каким образом указанный код ОКПД2 нарушает его права (напри-
мер, препятствует поиску оспариваемой закупки или подаче заявки на участие ней)6.

Однако не стоит забывать, что результат рассмотрения жалобы на «невер-
ное определение кода ОКПД2» главным образом зависит от того, удастся ли 
заказчику доказать, что выбранный им код ОКПД2 описывает объект закупки 
наилучшим образом.

Обход обязанности применять КТРУ
Код ОКПД2 является основой для кода позиции КТРУ и включается в спра-
вочную информацию, которая содержится в такой позиции7. Следовательно, 
код ОКПД2 должен приниматься во внимание при принятии решения о при-
менении (или неприменении) позиции КТРУ. В связи с этим некоторым заказ-
чикам кажется, что для неприменения позиции КТРУ достаточно выбрать код 
ОКПД2, не имеющий позиций в КТРУ.

Заказчиком приобретались сыры полутвердые, сыры твердые и творог, при этом в 
извещении был указан код ОКПД2 10.51.56.152 «Сырки творожные».

Правовая оценка судов: выбранный заказчиком код ОКПД2 не соответствует 
объекту закупки. Как следствие, заказчиком не применена информация, включен-
ная в позицию КТРУ, что является нарушением ч. 6 ст. 23 Закона № 44-ФЗ8.

Разумеется, не нужно повторять ошибку заказчика из приведенного приме-
ра. Если вас не устраивает описание объекта закупки в позиции КТРУ, можно  
6	 Решение Крымского УФАС России от 28.12.2021 по делу № 082/06/106-2045/2021 (изв.  

№ 0375200004521000126).
7	 Подп. «д» п. 10, п. 12 Правил формирования КТРУ, утв. постановлением Правительства РФ от 08.02.2017  

№ 145.
8	 Постановление Тринадцатого ААС от 24.12.2021 по делу № А56-103405/2020.
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расширить его включением дополнительных характеристик (при условии над-
лежащего обоснования каждой такой характеристики9). Не ищите легкий путь, 
ищите правильный.

Обход актов импортозамещения
Постановления Правительства РФ, которые устанавливают запреты и ограни-
чения допуска иностранных товаров к участию в закупках, относятся к числу 
наиболее трудных для применения актов. Неудивительно поэтому, что время 
от времени у контрольных органов появляются решения вроде следующего.

Заказчик отнес закупаемое оборудование для пищеблока к кодам ОКПД2, не под-
падающим под действия постановления Правительства РФ от 30.04.2020 № 61610 
(далее — ПП РФ № 616):

•	 пароконвектомат — к коду ОКПД2 27.51.24.190 «Приборы электронагрева-
тельные бытовые прочие, не включенные в другие группировки»;

•	 шкаф пекарский — к коду ОКПД2 27.51.27.000 «Печи микроволновые»;
•	 машина посудомоечная купольная — к коду ОКПД2 27.51.12.000 «Машины 

посудомоечные бытовые», и т. д.
Антимонопольный орган отнес указанное оборудование к более подходящим 

кодам ОКПД2, подпадающим под действие ПП РФ № 616:
•	 пароконвектомат — к коду ОКПД2 28.93.15.126 «Пароконвектоматы»;
•	 шкаф пекарский — к коду ОКПД2 28.93.15127 «Шкафы пекарские»;
•	 машина посудомоечная купольная — к коду ОКПД2 28.29.5 «Машины по-

судомоечные промышленного типа» и т. д.
Неприменение ПП РФ № 616 при проведении закупки было признано неправо-

мерным11.

Даже разрешение Минпромторга России на закупку иностранных товаров, 
которое дает заказчику право на закупку иностранных промышленных товаров 
в силу подп. «а» п. 3 ПП РФ № 616, не всегда гарантирует отсутствие проблем.
9	 За исключением случаев закупки радиоэлектронной продукции, подпадающей под действие поста-

новления Правительства РФ от 10.07.2019 № 878.
10	 «Об установлении запрета на допуск промышленных товаров, происходящих из иностранных го-

сударств, для целей осуществления закупок для государственных и муниципальных нужд, а также 
промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, работ (услуг), выполняемых 
(оказываемых) иностранными лицами, для целей осуществления закупок для нужд обороны страны 
и безопасности государства».

11	 Решение Еврейского УФАС России от 29.06.2020 по делу №  079/06/106-17/2020 (изв.  
№ 0378200003420000013).
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Заказчику получил разрешение Минпромторга России на закупку автоматизиро-
ванной системы хранения для листового металла, код ОКПД2 28.22.18.269. 

Правовая оценка УФАС: из положений приказа Минпромторга России от 
29.05.2020 № 175512 не следует, что структурное подразделение данного ведомства 
(ответственный департамент) проверяет обоснованность и достоверность указан-
ного заказчиком кода ОКПД2 планируемого к закупке товара. Комиссией УФАС 
установлено, что в реестре российской промышленной продукции имеется инфор-
мация о наличии трех товаров с кодом ОКПД2 28.22.18.261 «Склады-накопители 
механизированные» отечественных производителей. 

Таким образом, заказчик неверно определил код ОКПД2 для объекта закупки 
«склад механизированного листового металлопроката», что повлекло незаконное 
неустановление запрета, предусмотренного ПП РФ № 61613.

Самый лучший путь для заказчика — доказать, что закупаемые им товары 
принципиально отличаются от товаров, подпадающих под действие актов им-
портозамещения (даже если на первый взгляд так не скажешь).  

Предмет закупки — выполнение работ по обустройству сельского сквера — был от-
несен заказчиком к коду ОКПД2 42.99.22.110 «Работы строительные по строитель-
ству конструкций и плоскостных сооружений стадионов и прочих площадок для 
спортивных игр на открытом воздухе…».

Довод жалобы: при выполнении работ предусматривается поставка скамеек, 
которые относятся к коду ОКПД 31.09.13 «Мебель деревянная, не включенная в дру-
гие группировки». Данный код включен в перечень, утвержденный ПП РФ № 616. 
Несмотря на этом, заказчиком не установлен запрет на поставку иностранных ска-
меек при выполнении работ по обустройству сквера. 

Возражение заказчика: в рассматриваемом случае к скамейкам не может быть 
применен код ОКПД 31.09.13 «Мебель деревянная, не включенная в другие группи-
ровки», поскольку данный код относится к оборудованию, применяемому в закры- 
тых помещениях, а заказчику требуются уличные (парковые) скамейки, которые 

12	 «Об утверждении порядка выдачи Министерством промышленности и торговли Российской Феде-
рации разрешения на закупку происходящего из иностранного государства промышленного товара, 
положения об отраслевых экспертных советах при Министерстве промышленности и торговли Рос-
сийской Федерации, порядка формирования и ведения реестра российской промышленной продук-
ции, включая порядок предоставления выписки из него и ее форму, порядка формирования и ведения 
реестра евразийской промышленной продукции, включая порядок предоставления выписки из него 
и ее форму».

13	 Решение Калининградского УФАС России от 08.12.2020 № 039/10/18.1-1153/2020.
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монтируются на улице в зонах отдыха и относятся к элементам благоустройства (к 
малым архитектурным формам).

Жалоба была признана необоснованной14.

Впрочем, иногда встречается и обратная ошибка — когда заказчик должен 
проводить закупку без применения актов импортозамещения, но вследствие 
неверного определения кода ОКПД2 он все-таки применяет эти акты. Разуме-
ется, такие действия тоже неправомерны.

Согласно техническому заданию заказчику необходимы жалюзи вертикальные тка-
невые, однако выбранный заказчиком код ОКПД2 13.92.22.120 «Навесы и маркизы 
(шторы от солнца)» относится к совершенно иному товару.

Выбранный код ОКПД2 не отвечает потребности заказчика. Определение невер-
ного кода ОКПД2 повлекло за собой неправомерное установление запрета, предус-
мотренного ПП РФ № 616, в отношении закупаемых товаров, поскольку указанный 
товар отсутствует в реестре российской промышленной продукции15.

Отдельно стоит сказать о противоречиях между кодами ОКПД2, на осно-
вании которых сформированы позиции КТРУ, и актами, устанавливающими за-
преты и ограничения допуска иностранных товаров в соответствии со ст. 14 
Закона № 44-ФЗ. Несмотря на наличие в практике различных мнений по этому 
вопросу16, авторам представляется верной позиция Центрального аппарата 
ФАС России.

В нормативных правовых актах, устанавливающих запрет или ограничение при 
проведении закупок в соответствии с Законом № 44-ФЗ, помимо кода ОКПД2 

14	 Решение Липецкого УФАС России от 18.10.2021 № 048/06/105-1360/2021. См. также решение Липецко-
го УФАС России от 27.12.2021 № 048/06/105-1655/2021 (изв. № 0846600000621000150) с аналогичными 
выводами в отношении уличных тренажеров, которые также были отнесены к малым архитектурным 
формам, а не к коду ОКПД2 32.30.14.110 «Инвентарь и оборудование для занятий физкультурой, гим-
настикой и атлетикой».

15	 Решение Московского УФАС России от 08.12.2020 по делу № 077/06/106-21309/2020.
16	 Например, в решениях Владимирского УФАС России от 23.01.2020 по закупке № 0128200000119010239, 

Тверского УФАС России от 23.12.2019 по закупке № 0136200003619008970, Пермского УФАС России от 
29.01.2020 по закупке № 0356500002619000593, Ивановского УФАС России от 21.04.2020 по закупке 
№ 0333300034620000047 приоритет был отдан КТРУ (контрольные органы пришли к выводу, что по-
становление Правительства РФ от 05.02.2015 № 102 не подлежит применению, т. к. в нем закупаемые 
товары указаны под другими кодами ОКПД2).

Позиция ФАС России

Пример правовой оценки
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установлено в т. ч. наименование товара. Таким образом, при установлении со-
ответствующих запретов или ограничений необходимо руководствоваться в сово-
купности как кодом ОКПД2, так и наименованием вида товара. При этом исходя 
из положений Закона № 44-ФЗ выбор кода КТРУ не влияет на применение или 
неприменение национального режима17.

Таким образом, в рассматриваемой ситуации подготовка описания объек-
та закупки в соответствии с позицией КТРУ не препятствует заказчику уста-
новить ограничения допуска иностранных товаров, предусмотренные актами 
импортозамещения18. Данный подход поддерживается и судебной практикой19.

Участник закупки предлагает к поставке товар с кодом ОКДП2, 
отличным от указанного в извещении

В этом случае комиссия заказчика оказывается в затруднительном положении, 
т. к. правовой режим закупки (т. е. набор нормативных правовых актов, при-
меняемых при ее проведении) был определен исходя из одного кода ОКПД2, 
а к поставке предлагается товар с каким-то другим кодом. Возникает соблазн 
отклонить заявку в связи с несоответствием предложенного товара требова-
ниям, указанным в извещении о закупке. Однако такое отклонение будет яв-
ляться незаконным.

Законом № 44-ФЗ установлен исчерпывающий перечень сведений, указываемых 
участниками в составе заявки на участие в закупке, а также перечень оснований для 
отклонения заявки на участие в закупке, в связи с чем соответствие или несоответ-
ствие кода ОКПД2 товара, работы, услуги участника закупки коду ОКПД2 товара, 
работы, услуги, указанному в позиции КТРУ, не является условием допуска или 
отказа для участия в закупке20.

17	 Обзор разъяснений законодательства о размещении заказов для государственных и муниципальных 
нужд (апрель 2020 года) (подготовлен Управлением контроля размещения государственного заказа 
ФАС России для системы КонсультантПлюс). Данный подход поддерживает и судебная практика: 
см. постановление Первого ААС от 22.04.2021 по делу № А11-5408/2020.

18	 См. решения Омского УФАС России от 12.11.2019 по закупке № 0352300030719000198, Московско-
го УФАС России от 30.12.2019 по закупке № 0373200589319000133, Новосибирского УФАС России от 
30.01.2020 по закупке № 0351300074319000725, Хабаровского УФАС России от 13.03.2020 по закупке  
№ 0122200002520000867.

19	 Постановление Первого ААС от 22.04.2021 по делу № А11-5408/2020.
20	 Письмо Минфина России от 11.06.2020 № 24-06-05/51015.

Разъяснение регулятора контрактной системы
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Эта позиция поддерживается и правоприменительной практикой.

Закон № 44-ФЗ не содержит оснований для отклонения заявки ввиду предоставления 
в ее составе выписки из реестра российской промышленной продукции с указани-
ем эквивалентного товара, соответствующего всем требованиям заказчика, если код 
ОКПД2 такого товара отличается от кода, указанного в извещении о закупке21.

В 2021 году начала формироваться и судебная практика такого рода.

Заказчик объявил электронный аукцион на поставку халатов, которые он отнес  
к коду ОКПД2 14.12.30.190 «Одежда производственная и профессиональная про-
чая, не включенная в другие группировки». Закупка проводилась с применением 
запрета на поставку иностранных товаров, предусмотренного ПП РФ № 616. 

По мнению УФАС, заказчику следовало отклонить заявки, в которых предла-
гались к поставке товары с кодами ОКПД2, отличными от указанного в извещении:

•	 14.19.32.120 «Одежда из нетканых материалов»;
•	 32.50.50.190 «Изделия медицинские, в т. ч. хирургические, прочие, не вклю-

ченные в другие группировки». 
Правовая оценка суда: все указанные коды ОКПД2 соответствуют товару «ха-

лат», поэтому их можно считать эквивалентными и взаимозаменяемыми. ПП РФ 
№ 616 не предусматривает отклонение заявок ввиду несоответствия кода ОКПД2. 
Определяющее значение для разрешения спора имеет тот факт, что всеми участни-
ками закупки был предложен к поставке товар, который полностью удовлетворяет 
потребности заказчика с точки зрения функциональных и качественных характе-
ристик и соответствует описанию объекта закупки22.

***
Как видно из приведенных примеров, умелое обращение с классификатором 
ОКПД2 в ряде случаев действительно позволяет управлять правовым ре-
жимом проводимой закупки, корректируя его в желательном для заказчика 
направлении. Однако на этом пути следует избегать откровенных натяжек, 
поскольку что это может привести к квалификации действий заказчика как 
административного правонарушения. 

21	 См. решения Московского УФАС России от 16.02.2021 по делу № 077/06/106-2379/2021, Крымского 
УФАС России от 01.03.2021 по делу № 082/06/106-327/2021 и др.

22	 Постановление Восьмого ААС от 13.12.2021 по делу № А81-3730/2021. 

Пример правовой оценки

Пример
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Страна  происхождения  товара  
в  заявке  участника  закупки 
на  строительные  работы  
(Закон  № 44-ФЗ)

Александр Евсташенков  
руководитель Экспертного центра
Института госзакупок

Заказчики и подрядчики, занятые в сфере закупок строительных работ, навер-
няка обратили внимание на изменения, которые произошли в Законе № 44-ФЗ 
с 1 января 2022 г. С указанной даты содержание заявки участника претерпело 
изменения: участник должен при подаче заявки указывать сведения о стране 
происхождения поставляемых товаров, если поставка таких товаров предус-
мотрена проектной документацией, типовой проектной документацией или 
сметой на капитальный ремонт. Указанное правило распространяется на лю-
бые конкурентные закупки, проводимые в соответствии с п. 8 ч. 1 ст. 33 Закона 
№ 44-ФЗ, и предусмотрено ст. 43 Закона № 44-ФЗ. 

В соответствии с ч. 2 ст. 43 Закона № 44-ФЗ в заявку участника (в случае 
включения заказчиком в соответствии с п. 8 ч. 1 ст. 33 Закона № 44-ФЗ в каче-
стве описания объекта закупки проектной документации, типовой проектной 
документации или сметы на капитальный ремонт) не включается информа-
ция, предусмотренная подп. «а» и «г» п. 2 ч. 1 ст. 43 Закона № 44-ФЗ. При этом 
подп. «б» п. 2 ч. 1 ст. 43 Закона № 44-ФЗ, предусматривающий предоставление 
сведений о стране происхождения поставляемого товара, в указанную норму 
не включен, и, следовательно, сведения о стране должны быть предоставлены 
участником в заявке. Аналогичный подход Законом № 44-ФЗ применен в элек-
тронных конкурсах (см. п. 1 ч. 19 ст. 48 Закона № 44-ФЗ). Однако ни одна из 
указанных норм не предусматривает предоставление участником сведений 
о характеристиках и товарном знаке (при наличии) товаров, предлагаемых 
к поставке при производстве строительных работ. В отношении последнего 
участник просто соглашается со всеми требованиями заказчика по умолчанию. 

Если проектная документация, типовая проектная документация или сме-
та на капитальный ремонт предусматривает поставку товаров конкретных то-
варных знаков, то административная практика центрального аппарата ФАС 
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Александр Евсташенков  
руководитель Экспертного центра
Института госзакупок

России по данному вопросу за 2021 год (практика территориальных управлений 
ФАС России при этом не всегда соответствует практике центрального аппарата. 
— Прим. авт.) однозначно говорит об обязанности заказчика предусматривать 
возможность поставки участником эквивалентных товаров путем указания 
в описании объекта закупки слов «или эквивалент». То, что участник не име-
ет возможности предоставить сведения о характеристиках и товарном знаке  
эквивалентных товаров непосредственно в заявке, не исключает его право 
осуществить поставку эквивалентных товаров при исполнении контракта. 
Иными словами, подавая заявку, участник соглашается со словами «или эк-
вивалент», а не с товарными знаками из описания объекта закупки. Поэтому 
если проектная документация, типовая проектная документация или смета 
на капитальный ремонт предусматривает поставку исключительно товаров 
зарубежных производителей, а участник в качестве страны происхождения 
товара с 1 января 2022 г. укажет, что такой страной является, например, Рос-
сийская Федерация, то заявка такого участника не может быть отклонена. 
Исключения будут возможны, если конкретное территориальное управление 
ФАС России будет придерживаться позиции, что включение в описание объ-
екта закупки проектной документации (с 1 января 2022 г. не типовой проект-
ной документации и не сметы на капитальный ремонт) является соблюдением 
заказчиком требований п. 1 ч. 1 ст. 33 Закона № 44-ФЗ.

Требование о предоставлении участником сведений о стране происхож-
дения товара порождает, по мнению автора, обязанность заказчика предус- 
матривать в требованиях к содержанию и составу заявки участника перечень 
товаров, в отношении которых сведения о стране должны быть предоставлены. 
Отсутствие такого перечня приведет к спорам о необходимости предоставле-
ния участником сведений о стране в отношении конкретного товара, а также  
по отнесению такого товара к категории «поставляемых» или «используемых». 
В отношении последних заказчик не вправе в соответствии с Законом № 44-ФЗ 
требовать предоставления сведений о стране. Поэтому для исключения по-
добных споров наличие перечня поставляемых товаров в описании объекта 
закупки необходимо.

Однако при формировании такого перечня заказчик может столкнуться 
с новыми проблемами: проблемами применения актов об импортозамещении, 
если поставляемые товары из перечня попадут под действие запретов, ограни-
чений допуска, условий допуска, установленных ст. 14 Закона № 44-ФЗ. Если 
в 2021 году отдельные проверяющие на указанные закупки «закрывали гла-
за», т. к. применение актов об импортозамещении при осуществлении закупок 
строительных работ фактически было невозможно именно ввиду отсутствия 
в заявке сведений о стране происхождения товара, то с 1 января 2022 г. такие 
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сведения предоставляются и теперь нельзя сказать, что при осуществлении 
названных закупок акты об импортозамещении могут не применяться. В свя-
зи с изложенным автор рекомендует разделять закупки строительных работ 
и закупки на поставку товаров даже в том случае, если соответствующая по-
ставка предусмотрена проектной документацией. Это позволит избежать ри-
сков аннулирования проводимых процедур и обвинения заказчика в том, что 
он не применяет акты об импортозамещении. 

Отвечаем на вопросы читателей
Участник аукциона предлагает к поставке товар с наименованием, отлич-
ным от указанного заказчиком в описании объекта закупки. Можно ли от-
клонить заявку данного участника?

Если все показатели предлагаемого товара соответствуют требованиям 
технического задания, при этом нет фактов, которые давали бы основание для 
отклонения заявки, то на поставленный вопрос следует ответить отрицательно. 

Сходный подход сложился и в правоприменительной практике. Так, в по-
становлении ФАС Волго-Вятского округа от 18.12.2019 по делу № А29-
5337/2019 (оставленном без изменений определением Верховного Суда РФ 
от 13.03.2020 № 301-ЭС20-2689) отмечается, что нормы Закона № 44-ФЗ 
не дают оснований для отклонения заявки в случае обнаружения в ней 
лишь несоответствия наименования предложенного товара наименованию, 
указанному в описании объекта закупки. По смыслу положений Закона  
№ 44-ФЗ для заказчика приоритетом является не приобретение объекта за-
купки с определенным наименованием, а приобретение объекта закупки  
с функциональными, техническими и качественными характеристиками, 
соответствующими его потребности. Таким образом, при условии сущност-
ного соответствия предлагаемого к поставке товара требованиям заказчика 
одно лишь словесное несоответствие заявки техническому заданию в части 
наименования объекта закупки не может быть признано законным основа-
нием для отклонения заявки.

Аналогичные формулировки можно встретить и в решениях контрольных 
органов. Например, в решении Ярославского УФАС России от 11.05.2021 по 
делу № 076/06/67-386/2021 указывается, что несоответствие словесного наи-
менования товара в заявке участника наименованию товара в техническом 
задании не может быть признано законным основанием для отклонения 
заявки, т. к. наименование товара не относится к конкретным показателям 
самого товара. 
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ОТВЕТЫ  НА  ВОПРОСЫ

Ответы  на  вопросы

Представляем вниманию читателей ответы на самые интересные вопросы о при-
менении Закона № 44-ФЗ, поступившие от пользователей электронной инфор-
мационной системы ПРОГОСЗАКАЗ.РФ. В этот раз мы распределили их по 
рубрикам «подготовка описания объекта закупки», «национальный режим в сфе-
ре закупок» и «иные вопросы».

Подготовка описания объекта закупки
Закупаем автоматизированное рабочее место (АРМ), в состав которого 

входят системный блок, монитор, клавиатура, мышь. В КТРУ нет такого товар 
как АРМ, но имеются все его составляющие. Как в таком случае описывать 
этот объект закупки?

Как следует из п. 7 Правил использования КТРУ1, в случае закупки това-
ров, в отношении которых в КТРУ отсутствуют соответствующие позиции, 
заказчик осуществляет описание объекта закупки в соответствии с требова-
ниями ст. 33 Закона № 44-ФЗ, указывая в качестве кода товара его код по клас-
сификатору ОКПД2. В рассматриваемом случае рекомендуем воспользоваться 
данной нормой и указать в извещении код ОКПД2 закупаемого АРМ, а описание 
его составных частей (системного блока, мыши, клавиатуры, монитора и т. д.) 
произвести в соответствии с имеющимися позициями КТРУ.

При этом заказчик обязан использовать следующую информацию из по-
зиции КТРУ:

а)  наименование товара, работы, услуги;
б)  единицы измерения количества товара, объема выполняемой работы, 

оказываемой услуги (при наличии);

1	 Утв. постановлением Правительства РФ от 08.02.2017 № 145.

?

Ольга Никитина
эксперт ЭИС ПРОГОСЗАКАЗ.РФ
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в)  описание товара, работы, услуги (при наличии такого описания в по-
зиции).

Если говорить о конкретно об АРМ, то, как показывает практика, наре-
каний со стороны контрольных органов предложенный нами подход не вы-
зывает.

В УФАС поступила жалоба на закупку, предметом которой являлась поставка АРМ. 
По мнению заявителя, заказчик не имел права включать в описание объекта закуп-
ки с кодом ОКПД2 26.20.15.000 дополнительные характеристики, не предусмотрен-
ные позицией КТРУ, т. к. указанный код подпадает под действие постановления 
Правительства РФ от 10.07.2019 № 8782.

Правовая оценка УФАС: поскольку в КТРУ отсутствует такой товар как АРМ, 
заказчик в соответствии с п. 7 Правил использования КТРУ вправе самостоя-
тельно описывать характеристики АРМ с соблюдением требований ст. 33 Закона 
№ 44-ФЗ. Описание предметов, входящих в состав АРМ, в данном случае состав-
лено с применением характеристик КТРУ в соответствии с требованиями ст. 33 
Закона № 44-ФЗ. Так, заказчик при описании компонентов АРМ «системный блок» 
и «монитор» использовал характеристики из позиций КТРУ 26.20.15.000-00000026 
и 26.20.17.110 соответственно. Таким образом, доводы о нарушении заказчиком 
Правил использования КТРУ являются необоснованными3.

Напротив, отказ от применения КТРУ при описании отдельных компонен-
тов сложной вещи (когда сложная вещь отсутствуют в КТРУ, хотя отдельные 
ее компоненты там имеются) признается неправомерным.

Заказчик объявил электронный аукцион на поставку программно-аппаратного 
комплекса «кластер виртуализации и хранения данных», в состав которого входят 
кластер вычисления, модуль коммутации и программное обеспечение виртуали-
зации. Товар был отнесен к коду ОКПД2 26.20.14.000 «Машины вычислительные 
электронное, цифровые, поставляемые в виде систем для автоматической обработки  
 

2	 Данный запрет предусмотрен подп. «а» п. 5 Правил использования КТРУ.
3	 Решение Приморского УФАС России от 20.10.2021 № 025/06/64-1262/2021. См. также решение Коми 

УФАС России от 23.11.2020 по жалобе № 011/06/33-795/2020, решение Красноярского УФАС России 
от 27.11.2020 № 024/06/105-3336/2020, решение Архангельского УФАС России от 30.10.2020 по делу  
№ 520оз-20029/06/64-1431/2020, решение Санкт-Петербургского УФАС России от 25.09.2020 по делу  
№ 44-4842/20, решение Московского УФАС России от 18.11.2021 по делу № 077/06/106-20351/2021, ре-
шение Пермского УФАС России от 16.02.2021 по жалобе ООО «Диджитал» (вх. № 001981/э от 09.02.2021).

Пример

Пример
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данных». При описании объекта закупки КТРУ не использовался, поскольку там 
отсутствует соответствующая позиция. 

В поступившей жалобе указывалось, что заказчик, описывая объект закупки, 
неправомерно не использовал характеристики товара (сервера и коммутатора) из 
КТРУ.

Правовая оценка УФАС: потребностью заказчика является приобретение сер-
вера, коммутатора и программного обеспечения, что подтверждается обоснова-
нием НМЦК и представленными коммерческими предложениями. Учитывая, что 
КТРУ содержит описание характеристик сервера (код КТРУ 26.20.14.000-00000001 
и др.) и коммутатора (код КТРУ 26.30.11.110-00000040), заказчику надлежало сфор-
мировать техническое задание на поставку указанных товаров с учетом соответ-
ствующих позиций КТРУ. Доводы заявителя являются обоснованными4. 

Допускается ли объединение в один объект закупки услуг по охране объ-
екта с использованием средств тревожной сигнализации (пультовая охрана)  
и услуг по обслуживанию таких средств?

Согласно п. 3 ст. 3 Закона РФ от 11.03.1992 № 2487-1 «О частной детективной 
и охранной деятельности в Российской Федерации» одним из видов охранных 
услуг является «охрана объектов и/или имущества на объектах с осуществле-
нием работ по проектированию, монтажу и эксплуатационному обслужива-
нию технических средств охраны, перечень видов которых устанавливается 
Правительством РФ, и/или с принятием соответствующих мер реагирования 
на их сигнальную информацию».

Таким образом, реагирование на срабатывание технических средств охраны  
и эксплуатационное обслуживание таких средств отнесено законом к одному и  
тому же виду охранных услуг. Следовательно, включение этих услуг в единый объ-
ект закупки не приведет к нарушению запрета на объединение в один лот това-
ров, работ и услуг, функционально и технологически не связанных между собой5.

Данный вывод поддерживается и правоприменительной практикой.

При наличии лицензии на частную охранную деятельность действующим зако-
нодательством разрешается использовать технические средства охранной и ох-
ранно-пожарной сигнализации, при этом какой-либо специальной лицензия на 

4	 Решение Брянского УФАС России от 09.10.2020 по делу №032/06/64-1187/2020. См. также решение 
Санкт-Петербургского УФАС России от 27.07.2021 по делу № 44-3550/21, решение Ростовского УФАС 
России от 12.04.2019 № 7061/06/64/632/2019.

5	 Ч. 3 ст. 17 Закона № 135-ФЗ.

?
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осуществление такой деятельности не требуется. Учитывая вышеизложенное, нор-
мы действующего законодательства не ограничивают возможность осуществления 
деятельности по охране объектов средствами охранной и тревожной сигнализации 
и по техническому обслуживанию указанных средств сигнализации. Включение 
услуг по охране объектов средствами охранной сигнализации и по техническому 
обслуживанию указанных средств в единый объект закупки не создает преимуще-
ственных условий участия в торгах для какой-либо категории участников закупок6.

После вступления в силу приказа Росгвардии от 15.02.2021 № 45, устанав-
ливающего порядок обоснования НМЦК на охранные услуги, у заказчиков 
появился еще один хороший аргумент в пользу объединения услуг по реаги-
рованию на сигналы срабатывания технических средств охраны с услугами по 
эксплуатационному обслуживанию таких средств.

Заявитель указал в жалобе на неправомерное объединение заказчиком в один лот 
услуг по пультовой охране и монтажу, а также эксплуатационному обслуживанию 
комплекса технических средств охраны, что может привести к ограничению ко-
личества участников закупки, поскольку услуги по техническому обслуживанию 
якобы составляют отдельный рынок и не требуют лицензии в сфере частной ох-
ранной деятельности.

Однако заказчик возразил, что Порядок формирования НМЦК относит услуги 
по реагированию на срабатывание средств охраны, по их эксплуатационному об-
служиванию и монтажу к слагаемым одной формулы: 

СТСО = СР × КР + СП × КП + СЭО × КЭО + СМ × КМ + СО, 

где СР — услуги по реагированию, СЭО — услуги по эксплуатационному обслужи-
ванию, См — работы по монтажу.

Жалоба была признана необоснованной7.

6	 Решение Ханты-Мансийского УФАС России от 26.07.2019 № 086/06/44-ФЗ-1311/2019 (изв.  
№ 0387200025619000019). Аналогичные выводы были сделаны в решениях Башкортостанского УФАС 
России от 19.01.2021 № ТО002/06/105-35/2021 (изв. № 0301300025920000003), Иркутского УФАС Рос-
сии от 25.10.2021 по закупке № 0134200000121004482, Ямало-Ненецкого УФАС России от 12.02.2020 
№ 089/06/64-59/2021 (изв. № 0190200000321000404), Тюменского УФАС России от 13.03.2019 по делу 
№ ФКС 19/81 (изв. № 0167400000319000030). Поддерживается данный подход и судебной практикой: 
см. постановление ФАС Волго-Вятского округа от 23.04.2021 по делу № А31-2025/2020, ФАС Западно-
Сибирского округа от 17.01.2019 по делу № А75-4433/2018.

7	 Решение Московского УФАС России от 22.11.2021 по делу № 077/06/106-20481/2021 (закупки  
№ 373200016521000018, 0373200016521000021, 0373200016521000020).
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Вопрос от поставщика: в конкурсной документации и договоре заказчик 
установил конкретную сумму аванса — 933 153 000 руб. (это 30 % от НМЦК — 
3 110 510 000 руб.), а не обозначил этот аванс в процентном выражении. Целе-
сообразно ли так делать? И второй вопрос: правильно ли заказчик рассчитал 
размер обеспечения контракта — 217 735 700 руб. (10 % от НМЦК, уменьшен-
ной на размер аванса), учитывая, что казначейскому сопровождению подле-
жат все расчеты по контракту?

1.  Закон № 44-ФЗ не определяет размер аванса. Вместе с тем Положение 
о мерах по обеспечению исполнения федерального бюджета (утв. Постанов-
лением Правительства РФ от 09.12.2017 № 1496), а также постановление Пра-
вительства РФ от 23.01.2021 № 39 устанавливает максимально возможный размер 
аванса в процентах от цены контракта. 

Прописывать конкретную сумму аванса в закупочной документации неце-
лесообразно, т. к. при большом снижении НМЦК такая фиксированная сумма 
может оказаться выше максимально возможного размера аванса. Поэтому его 
размер обычно указывается в процентах от цены контракта. 

При этом заказчик должен четко прописать порядок предоставления аванса. 
В противном случае существует риск привлечения заказчика к администра-
тивной ответственности.

Заказчик объявил электронный конкурс на разработку проекта развития централизо-
ванной системы водоотведения города. В одном из пунктов поступившей жалобы 
указывалось, что заказчик ненадлежащим образом установил порядок предостав-
ления аванса.

Правовая оценка УФАС: согласно п. 7.3 проекта контракта заказчик при необ-
ходимости и с согласия подрядчика выплачивает авансовый платеж в размере 30 % 
от цены контракта. Действия заказчика, не установившего надлежащий порядок 
предоставления аванса, нарушают п. 1 ч. 13 ст. 34 Закона № 44-ФЗ и содержат при-
знаки состава административного правонарушения, предусмотренного ч. 4.2 ст. 7.30 
КоАП РФ8. 

2.  Учитывая то, что казначейскому сопровождению подлежат все расчеты 
по контракту, заказчик неверно установил порядок расчета обеспечения кон-
тракта. Расчет размера обеспечения с учетом п. 3 ч. 6 ст. 96 Закона № 44-ФЗ в та- 
кой ситуации недопустим.

8	 Решение Центрального аппарата ФАС России от 26.01.2021 по делу № 21/44/105/65.

Пример
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?

В данном случае применяется ч. 6.1 ст. 96 Закона № 44-ФЗ — специальная 
норма, которая устанавливают предельный размер обеспечения исполнения кон-
трактов, подлежащих казначейскому сопровождению независимо от размера 
аванса9. Согласно этой норме заказчик вправе либо вообще не требовать обеспе-
чение, либо требовать его в размере до 10 % от НМЦК. Соответственно, в случае 
установления заказчиком обеспечения при НМЦК, равной 3 110 510 000 руб., 
его размер не может превышать 311 051 000 руб.

 

Заказчик объявил электронный аукцион на работы по капремонту здания. В ходе 
внеплановой проверки, инициированной одним из участников закупки, комиссия 
антимонопольной службы обнаружила, что в проекте контракта документации раз-
мер обеспечения исполнения контракта составляет 30 % от НМЦК.

Правовая оценка УФАС: расчеты по рассматриваемому контракту согласно Фе-
деральному закону от 08.12.2020 № 385-ФЗ «О федеральном бюджете на 2021 год 
и на плановый период 2022 и 2023 годов» подлежат казначейскому сопровождению. 
В этом случае размер обеспечения контракта, установленный заказчиком в про-
екте контракта, нарушает ч. 6.1 ст. 96 Закона № 44-ФЗ, в соответствии с которой 
заказчик вправе не устанавливать требование обеспечения исполнения контракта 
или требовать его в размере до 10 % от НМЦК10. 

Национальный режим в сфере закупок
В одной из заявок на участие в аукционе предложен к поставке товар из 

России, а в другой — из Германии. Победитель аукциона, предложивший к по-
ставке немецкий товар, представил письмо официального дилера, где гово-
рится, что такой товар производится только в Германии, т. е. второй участник 
указал недостоверные сведения о российском происхождении товара. 

Нужно ли в такой ситуации снижать цену контракта на 15 % в соответствии 
с приказом Минфина России от 04.06.2018 № 126н (далее – Приказ № 126н)?

Для целей применения Приказа № 126н участники закупок декларируют 
страну происхождения предлагаемого товара в своих заявках (п. 1.6 Приказа 
№ 126н). В случае закупки товара, указанного в приложении № 1 к Приказу 
№ 126н, условия допуска иностранных товаров к участию в аукционе приме-
няются следующим образом: если в заявке одного из участников предложены 

9	 См. письмо Минфина России от 15.07.2020 № 24-03-08/61702.
10	 Решение Кабардино-Балкарского УФАС России от 09.04.2021 по делу № 007/06/69-363/2021. См. также 

решение Кемеровского УФАС России от 03.11.2020 делу № 042/06/96-1745/2020.

Пример
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товары исключительно из ЕАЭС, а в заявке победителя есть хотя бы один то-
вар не из ЕАЭС, то контракт заключается по цене, сниженной на 15 % от цены, 
предложенной победителем (на 20 %, если закупаются товары из приложения  
№ 2 при реализации национальных проектов/программ).

Если участник закупки продекларировал в заявке евразийское происхож-
дение предлагаемых к поставке товаров, требовать от него какие-либо иные 
документы, подтверждающие страну происхождения, заказчик не вправе. При 
этом комиссия заказчика не обязана проверять информацию о стране проис-
хождения товара, указанную участником закупки. 

Поэтому в рассматриваемой ситуации имеются формальные основания, 
чтобы направить победителю, который предложил к поставке иностранный 
товар, проект контракта со снижением цены на 15 %.

По мнению победителя аукциона, информация о российском происхождении то- 
вара, представленная одним из участников закупки, является недостоверной, вслед-
ствие чего оснований для применения Приказа № 126н у заказчика не имелось.

Правовая оценка УФАС: информация в заявке участника закупки, который 
предложил к поставке товар российского происхождения, полностью соответст- 
вовала установленным заказчиком требованиям. Сведениями о недостоверности  
информации о стране происхождения товара аукционная комиссия заказчика не рас-
полагала. Проверить достоверность этой информации заказчик сможет только на  
стадии приемки товара. Заказчик правомерно снизил на 15 % цену контракта, ко- 
торый был направлен победителю аукциона, предложившему к поставке иностран-
ный товар11.

Формальный подход к применению Приказа № 126н разделяется и судеб-
ной практикой.

Комиссия заказчика правомерно приняла решение о допуске к электронному аук-
циону участника закупки, предложившего к поставке товар российского проис-
хождения. В заявках было указано существенное количество различных стран-
производителей, поэтому не является очевидным, что страной происхождения 

11	 Решение Тверского УФАС России от 18.05.2020 № 05-6/1-117-2019 (изв. № 0836600003320000136). 
См. также решения Костромского УФАС России от 13.05.2020 № 044/06/105-237/2020 (изв.  
№ 0841200000720000603), Амурского УФАС России от 12.05.2020 по делу № 028/06/105-167/2020, Ор-
ловского УФАС России от 29.04.2020 № 057/06/14-267/2020, Ростовского УФАС России от 29.01.2020  
по делу № 061/06/83.2-151/2020. 

Пример

Пример правовой оценки
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объекта закупки не может являться РФ. Следовательно, контракт с истцом как с по-
бедителем аукциона правомерно заключен со снижением предложенной им цены 
на 15 %12.

При этом нельзя однозначно сказать, является ли письмо дилера достаточ-
ным доказательством отсутствия на территории РФ производства товаров, 
предложенных вторым участником закупки. Вполне может оказаться, что необ-
ходимый товар на территории РФ производят и продают несколько компаний, 
а не только та, от дилера которой получено письмо.

Кроме того, нужно установить, подписано ли письмо уполномоченным на 
то лицом, заверено ли печатью и т. д.

Подводя итог вышесказанному, наиболее безопасный для заказчика вариант 
— направить проект контракта победителю со сниженной ценой, дождаться 
жалобы и результатов ее рассмотрения, а затем действовать в соответствии с ре-
шением контрольного органа.

При закупке мебели установлен запрет на допуск иностранной продук-
ции к участию в закупке, предусмотренный постановлением Правительства 
РФ от 30.04.2020 № 616 (далее — ПП РФ № 616). При этом заказчику по неко-
торым позициям требуется мебель индивидуального размера. Допускать ли 
к участию в закупке заявки, в которых указано: «изделие заказное, товарный 
знак отсутствует, страна происхождения — РФ»? 

Чтобы подтвердить соответствие закупки промышленных товаров требо-
ваниям п. 10 ПП РФ № 616, участник должен указать в составе заявки номер, 
под которым предлагаемый товар внесен в реестр российской промышленной 
продукции (далее — РРПП) или евразийский реестр промышленных товаров 
(далее — ЕРПТ). 

Если некоторые из закупаемых вами товаров являются нестандартными 
предметами мебели, которые нужно изготавливать по индивидуальным раз-
мерам и которые отсутствуют в вышеуказанных реестрах, необходимо полу-
чить разрешение Минпромторга России и провести закупку таких товаров, 
не устанавливая запрет по ПП РФ № 616 (см. пример ниже). 

В рассматриваемом случае заказчик объединил в один объект закупки пред-
меты мебели, включенные в РРПП, с нестандартными предметами мебели, кото-
рых в РРПП нет. При этом жалобу на невозможность выполнения требований 
п. 10 ПП РФ № 616 в отношении второй категории товаров никто из участников 
12	 Постановление Третьего ААС от 08.12.2020 по делу № А33-19192/2020 (оставлено в силе постановле-

нием ФАС Восточно-Сибирского округа от 18.03.2021). См. также постановление ФАС Восточно-Си-
бирского округа от 16.02.2021 по делу № А19-13239/2020.

?
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закупки не подавал. В связи с этим отсутствие в заявках сведений о реестро-
вых записях в отношении указанных товаров дает комиссии заказчика осно-
вание для отклонения таких заявок.

	

Заявка одного из участников аукциона на поставку мебели для нужд учреждения 
культуры была отклонена в связи с отсутствием в ней сведений из РРПП/ЕРПТ 
в отношении некоторых из предложенных товаров. Участник не согласился с от-
клонением, подав жалобу в УФАС. 

Правовая оценка УФАС: у комиссии заказчика имелись основания для откло-
нения заявки, т. к. участник закупки не представил все необходимые сведения. Но 
поскольку объектом закупки фактически является изготовление нестандартной 
мебели на заказ («услуги по изготовлению и поставки нестандартной корпусной 
мебели для создания современного библиотечного пространства модельной библи-
отеки»), требование о предоставлении участником закупки в составе заявки сведе-
ний из РРПП/ЕРПТ по некоторым позициям технического задания было заведомо 
невыполнимым. Проведение спорной закупки возможно только путем определения 
объекта закупки как услуг по изготовлению и поставке мебели. Заказчик необос- 
нованно включил в один лот как готовую мебель, так и услуги по ее изготовлению. 
В итоге заказчику было предписано отменить закупку13.

Между тем если наименование предмета мебели в выписке и заявке незна-
чительно различается, то отклонение заявки может быть признано неправомер-
ным. В связи с этим рекомендуем внимательно проверять реестровые записи: 
возможно, они включают все подлежащие поставке товары.

Комиссия заказчика отклонила одну из заявок на поставку детской мебели для дет-
ского сада, т. к. в заявке не было сведений из РРПП/ЕРПТ в отношении позиций 
спецификации «групповой манеж с калиткой» и «мостик-лесенка с поручнями». 
Участник аукциона не согласился с отклонением и обратился в антимонопольную 
службу с жалобой. 

 Правовая оценка УФАС: участник закупки предложил к поставке товары «груп-
повой манеж с калиткой» и «мостик-лесенка с поручнями», соответствующие тре-
бованиям технического задания. При этом в составе заявки была представлена 
выписка из РРПП № 1865/1/2020, содержащая указание на продукцию: «Мебель  
 

13	 Решение Владимирского УФАС России от 06.04.2021 № 033/06/69-321/2021. См. также решение Улья-
новского УФАС России от 12.03.2021 по делу № 073/06/69-109/2021. 

Пример

Пример
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деревянная, не включенная в другие группировки» (с перечнем производимой 
промышленной продукции, в которую входит в т. ч. «Детский уголок», код ОКПД2 
31.09.13). Тем самым участник закупки исполнил требования п. 10 ПП РФ № 61614. 
Присвоение конкретным производителем товара иных наименований своей про-
дукции — «набор детской мебели», «детский уголок», «стенка детская игровая»  
и т. д., — не дает оснований для отклонения заявки, т. к. указанная продукция 
включает манеж с калиткой и мостик с лесенкой, которые были предложены к по-
ставке заказчику15.

Иные вопросы
После того как мы опубликовали протокол подведения итогов электрон-

ного аукциона, допустив к нему всех участников, выяснилось, что у участника, 
которому присвоен второй номер (это индивидуальный предприниматель), 
имеется задолженность перед налоговой службой (по информации от ИФНС). 
Узнай мы об этом раньше, то отклонили бы заявку. Но как нам быть в случае 
одностороннего расторжения контракта с победителем — направить предложе-
ние о заключении контракта третьему участнику, отстранив от участия второго? 

Если вы считаете, что в случае расторжения контракта с победителем за-
ключать контракт со вторым участником опасно ввиду его предполагаемого 
несоответствия п. 5 ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ, то вы вправе этого не делать, 
проведя вместо этого закупку заново. 

При этом категорически не советуем отстранять второго участника, если в 
полученных вами сведениях от ИФНС отсутствует информация о балансовой 
стоимости активов предпринимателя.

В силу п. 5 ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ от участника требуется отсутствие 
не любой задолженности, а именно задолженности в размере и при условиях, 
установленных этой нормой (отсутствие у участника закупки недоимки по на-
логам, сборам, задолженности по иным обязательным платежам в бюджеты 
бюджетной системы РФ за прошедший календарный год, размер которых пре-
вышает 25 % балансовой стоимости активов участника закупки, по данным 
бухгалтерской отчетности за последний отчетный период).

Даже если вами получена справка из ИФНС о наличии у предпринимателя 
налоговой задолженности, то не совсем ясно, каким образом вы можете устано- 
вить балансовую стоимость его активов. Индивидуальный предприниматель 
14	 Отметим, что в примере речь идет о требованиях п. 10 ПП РФ № 616 в ред., действовавшей на мо-

мент рассмотрения дела. В настоящее время предоставление выписки из РРПП/ЕРПТ не требуется, 
достаточно простого предоставления информации о соответствующих реестровых записях.

15	 Решение Брянского УФАС России от 26.10.2020 по делу № 032/06/69-1268/2020.

?
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по закону может не сдавать баланс; как в таком случае рассчитать процент для 
сравнения с 25 %, указанными в п. 5 ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ? По этой причи-
не регулятор контрактной системы разъяснял, что установление балансовой 
стоимости активов участника закупки — индивидуального предпринимателя 
за прошедший календарный год не является предметом регулирования Закона 
№ 44-ФЗ16.

Если участником закупки представлены в составе заявки все документы, 
которые требовались от него по условиям извещения о закупке, и у вас не было 
убедительных доказательств несоответствия участника требованиям ч. 1, ч.1.1, 
2 и 2.1 (при наличии таких требований) ст. 31 Закона № 44-ФЗ, то отклонение 
заявки такого участника было бы неправомерным.

Практика показывает, что отклонение заявки участника — индивидуаль-
ного предпринимателя по мотиву его несоответствия требованиям п. 5 ч. 1 
ст. 31 Закона № 44-ФЗ признается неправомерным даже при наличии справки 
из ИФНС о наличии у него задолженности по налогам, сборам и иным обяза-
тельным платежам в бюджеты, т. к. установить балансовую стоимость активов 
предпринимателя, как правило, не представляется возможным.

Заявка индивидуального предпринимателя была отклонена в связи с наличием у него 
задолженности по налогам, сборам и иным обязательным платежам в бюджеты 
бюджетной системы РФ за прошедший календарный год. Такое решение комиссия 
заказчика приняла, обнаружив на сайте ФНС наличие у предпринимателя двух 
приостановленных операций по счетам. Однако предприниматель посчитал от-
клонение его заявки по указанному мотиву неправомерным. 

 Правовая оценка УФАС: поскольку информация о балансовой стоимости активов 
предпринимателя заказчиком не запрашивалась, заявка была отклонена необосно-
ванно17.

Чтобы не предоставлять обеспечение исполнения контракта, победитель 
аукциона представил реестровые номера трех исполненных им контрактов  
 
16	 См. письмо Минэкономразвития России от 16.03.2016 № Д28и-712.
17	 Решение Кемеровского УФАС России от 30.09.2020 по делу № 042/06/69-1533/2020 (оставлено в силе 

арбитражным судом Кемеровской области от 30.12.2020 по делу № А27-21468/2020). См. также ре-
шение Амурского УФАС России от 24.08.2018 по делу № ЖМ-117/2018, решение Московского УФАС 
России от 11.12.2020 по делу № 077/06/106-21687/2020, постановление Третьего арбитражного апелля-
ционного суда от 09.06.2018 по делу № А33-1798/2018, постановление арбитражного суда Поволжского 
округа от 01.04.2021 по делу № А12-14717/2020. 

Пример
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в соответствии с ч. 8.1 ст. 96 Закона № 44-ФЗ. Однако один из этих контрактов 
на момент подачи заявки был исполнен только со стороны поставщика (опла-
та исполненных обязательств по данному контракту состоялась лишь через 3 
дня после подачи заявки). Вправе ли был участник закупки направлять сведе-
ния о таком контракте?

Как следует из ч. 8.1 ст. 96 Закона № 44-ФЗ, участник закупки, проводив-
шейся среди СМП и СОНКО, освобождается от предоставления обеспечения 
исполнения контракта в случае предоставления информации из реестра кон-
трактов, подтверждающей исполнение таким участником18 [обратите внимание, 
в законе речь идет об исполнении обязательств именно участником закупки, 
а не «участником закупки и заказчиком», т. е. обеими сторонами контракта! 
— Прим. авт.] в течение трех лет до даты подачи заявки на участие в закупке 
трех контрактов, исполненных без применения к такому участнику неустоек 
(штрафов, пеней)19.

Отсутствие в реестре контрактов на момент проведения оценки заявок информации 
об исполнении контракта, представленного участником в качестве подтверждения 
опыта, не позволяет сделать однозначный вывод о неисполнении такого контракта. 
Обязанность по ведению реестра возложена на заказчика, соответственно, разме-
щение такого рода информации основано на добросовестном поведении последнего. 
Однако возможность прохождения участником закупки оценки заявки не может 
быть поставлена в зависимость от надлежащего и оперативного исполнения соот-
ветствующей обязанности иным лицом (заказчиком по иной закупке), подобное 
противоречит общим принципам права.

При этом статус «Исполнение завершено» присваивается в реестре только по-
сле полной оплаты товаров, работ и услуг по заключенному договору. Следова-
тельно, наличие в реестре контрактов статуса «Исполнение» по какой-либо сделке 
однозначно не свидетельствует о том, что данная сделка не исполнена именно со 
стороны поставщика (исполнителя). Соответственно, информация, отраженная в ре-
естре контрактов, не может являться безусловным основанием для вывода об ис-
полнении либо неисполнении поставщиком (исполнителем) своих обязательств по 
контракту, сведения о котором включены в соответствующий реестр, без анализа 
содержания самих документов, оформленных при исполнении сделки.

Таким образом, у заказчика отсутствовали правовые основания для призна-
ния участника закупки уклонившимся от заключения контракта на основании 

18	 Без учета правопреемства.
19	 При этом сумма цен таких контрактов должна составлять не менее НМЦК.

Пример
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неисполнения последним требований ч. 8.1 ст. 96 Закона № 44-ФЗ. Принятие за-
казчиком решения об отказе от заключения контракта является неправомерным 
и противоречит положениям Закона № 44-ФЗ20.

В рассматриваемом случае участником закупки обязательства по пред-
ставленному контракту исполнены. Отсутствие оплаты со стороны заказчика 
не дает оснований для вывода, что в этом есть какая-либо вина участника 
закупки.

Более того, на дату рассмотрения информации, представленной участником 
закупки во исполнение требований ч. 8.1 ст. 96 Закона № 44-ФЗ, обязательства 
были исполнены даже заказчиком. Поэтому, на наш взгляд, нет никаких осно-
ваний признавать участника закупки уклонившимся от заключения контракта.

Однако объективности ради надо заметить, что в практике встречается 
и формальный подход, когда контрольные органы не признают контракт ис-
полненным, если до окончания срока подачи заявок по нему не прошла оплата.

По сведениям из реестра контрактов один из контрактов, представленных победи-
телем аукциона во исполнение требований ч. 8.1 ст. 96 Закона № 44-ФЗ, не являлся 
исполненным на дату подачи заявки.

В силу ч. 1 ст. 94 Закона № 44-ФЗ контракт считается исполненным только по-
сле полного надлежащего исполнения обеими сторонами контракта своих обяза-
тельств. Победитель аукциона, ссылаясь на акт выполненных работ, подтверждает 
исполнение только своих обязательств по контракту, не беря в расчет обязательства 
заказчика, который после принятия работ должен надлежащим образом исполнить 
свои обязательства по их оплате. Только после этого контракт может считаться ис-
полненным.

Таким образом, на дату подачи участником закупки заявки на участие в элек-
тронном аукционе одна из представленных им реестровых записей не соответство-
вала требованиям ч. 8.1 ст. 96 Закона № 44-ФЗ. Победитель аукциона правомерно 
признан уклонившимся от заключения контракта21. 

Стоит ли руководствоваться приведенной позицией — решать вам. 

20	 Решение Московского УФАС России от 10.11.2020 по делу № 077/06/57-19062/2020 (изв.  
№ 0373100043620000002).

21	 Решение Владимирского УФАС России от 16 сентября 2020 года № 033/06/83.2-854/2020 (изв.  
№ 0328100019620000004). См. также решение Краснодарского УФАС России от 01.10.2020 по делу  
№ 023/06/ 83.2- 4929/2020 (изв. № 0318100007920000101).

Пример
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? Предмет аукциона — поставка топлива через сеть автозаправочных стан-
ций. В запросе о разъяснении извещения о закупке участник закупки спра-
шивает, верно ли, что под «Цi — отпускная цена поставщика за единицу  
поставляемого товара конкретного вида топлива в месяце (периоде) поставки, 
указываемая поставщиком в товарной накладной (универсальном переда-
точном документе)» подразумевается цена за единицу поставляемого товара, 
равная цене за единицу поставляемого товара, которая будет сформирована 
по итогам электронного аукциона? Просим помочь с ответом!

Как следует из ч. 2 ст. 34 Закона № 44-ФЗ, в установленных Правительством 
РФ случаях в контракте указываются ориентировочное значение цены кон-
тракта либо формула цены и максимальное значение цены контракта. Такие 
случаи определены постановлением Правительства РФ от 13.01.2014 № 19 (да-
лее — ПП РФ № 19), и одним из них является заключение контракта на по-
ставку моторного топлива, включая автомобильный и авиационный бензин.

При этом ни Закон № 44-ФЗ, ни ПП РФ № 19 не предусматривают никакой 
обязательной формулы цены контракта для использования в рассматриваемом 
случае, т. е. заказчик устанавливает соответствующую формулу самостоятельно.

В вашем контракте Цi — отпускная цена поставщика за единицу поставля-
емого товара в месяце (периоде) поставки, указываемая поставщиком в товар-
ной накладной (УПД). Следовательно, в ответе на запрос необходимо указать, 
что цена контракта и цена за 1 литр топлива не являются фиксированными.

Цену за 1 литр поставщик сам указывает в выставляемой товарной накладной 
(УПД), но таким образом, чтобы итоговая сумма оплаты по контракту (когда 
будет выбран весь предусмотренный контрактом объем топлива) не оказалась 
выше, чем максимальное значение цены контракта.

Нужно отметить, что действующее законодательство РФ не содержит опре-
деления «отпускной цены поставщика». Многие поставщики обращают этот 
факт к своей выгоде, используя для расчетов с заказчиком вместо розничной 
цены, указанной на стеле АЗС, максимально возможную цену за 1 л топлива. 
Это становится возможным, если отпуск бензина осуществляется через сеть 
АЗС, формально принадлежащую не поставщику, а иному юридическому лицу. 
При таком подходе поставщик всегда будет отпускать нефтепродукты по мак-
симально возможной цене за единицу продукции. 

Как показывает судебная практика, доказать неправоту поставщика в этой 
ситуации достаточно сложно.

Суть претензий заказчика: с целью получить максимально возможную прибыль 
по контракту поставщик завысил отпускную цену нефтепродуктов, установив 

Пример
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максимально возможную цену за единицу топлива путем деления максимального 
значения цены на предусмотренный контрактом объем поставляемых нефтепро-
дуктов. Таким образом, поставщик незаконно разработал прейскурант с рознич-
ными ценами, которые отличались от цен, установленных на АЗС (по которым 
согласно контракту и должен был осуществляться отпуск нефтепродуктов). 

Позиция поставщика ООО «СНК»: отпуск нефтепродуктов по контракту произ-
водится через сеть АЗС, принадлежащую ООО «СНКОЙЛ», и заказчик обосновыва- 
ет свои претензии сведениями о розничных ценах на топливо, которые указывались 
на стелах указанной сети АЗС. Однако ООО «СНКОЙЛ» не является стороной кон-
тракта, а применение розничных цен третьих лиц в целях расчетов между заказчи-
ком и ООО «СНК» контрактом не предусмотрено.

Правовая оценка судов: представленные заказчиком фотографии информаци-
онных стендов не позволяют установить их принадлежность поставщику, с которым 
заключен контракт, т. е. ООО «СНК». Претензии заказчика являются необосно-
ванными22.

Доказать отпуск нефтепродуктов по завышенным цена заказчикам удава-
лось только в тех случаях, когда сеть АЗС и поставщик топлива, с которым 
был заключен контракт, являлись одним и тем же юридическим лицом23. 

Компания — заявитель жалобы ни разу не участвовала в закупочных 
процедурах как поставщик. Основной и дополнительный виды ее деятель-
ности совершенно отличаются от предмета нашего аукциона. Отсюда можно 
сделать вывод, что у подателя жалобы не было намерения участвовать в за-
купке. Выходит, эта компания не имела права обращаться с жалобой в кон-
трольный орган? А если комиссия УФАС согласится с нами, может ли она все 
равно принять жалобу во внимание? 

Для точного ответа необходимо знать, на что именно пожаловался заяви-
тель. Допустим, он подал заявку на участие, и его жалоба касается нарушения, 
случившегося до начала рассмотрения заявок. Обращаясь в контрольный орган, 
он руководствуется ч. 1 ст. 105 Закона № 44-ФЗ, согласно которой это может 
сделать любой участник, права и законные интересы которого задеты. В таком 
случае вы можете указать в возражении на жалобу следующее: поскольку по 

22	 Постановление ФАС Поволжского округа от 30.09.2020 по делу № А55-23142/2019. См. также поста-
новления ФАС Уральского округа от 15.05.2020 года по делу № А71-9704/2019, Восемнадцатого ААС 
от 07.02.2020 по делу № А47-13606/2019, Пятнадцатого ААС от 15.04.2019 по делу № А53-35667/2018, 
решение АС Ростовской области от 19.03.2020 № А53-44245/19. 

23	 См. постановления ФАС Центрального округа от 18.06.2020 по делу № А54-4691/2019, Дальневосточ-
ного округа от 02.06.2020 по делу № А73-11956/2019.

?
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данным ЕИС податель жалобы ни разу не участвовал в закупках и осущест-
вляемые им виды деятельности не имеют отношения к предмету закупки, то 
его права и законные интересы не могут быть задеты, что в силу ч. 1 ст. 105 
Закона № 44-ФЗ не позволяет подать жалобу.

Если же заявитель вообще не подавал заявку на участие, а нарушения, по 
его мнению, случились после начала рассмотрения заявок, то он не может об-
ратиться с жалобой в контрольный орган в силу ч. 4 ст. 105 Закона № 44-ФЗ. 
Это вправе сделать только участник, подавший заявку. 

Как показывает практика, такой довод вряд ли заставит комиссию анти-
монопольного органа отказаться от рассмотрения жалобы. Однако даже уста-
новив факт нарушения, контрольный орган не всегда выдает предписание.

Заказчик проводил электронные конкурсы на услуги по комплексному техобслу-
живанию инженерных систем в учреждениях. В УФАС поступило три жалобы от 
предпринимателя, по мнению которого заказчик неправомерно выбрал способ за-
купки, неверно указал код ОКПД2 на закупаемые услуги, неправомерно установил 
порядок оценки и др.

Правовая оценка УФАС: предприниматель никогда не принимал участия в за-
купках, соответственно, не имеет опыта по успешному оказанию услуг сопостави-
мого характера и объема. Каким бы ни был порядок оценки заявок по этому крите-
рию, он не может нарушать законные права и интересы данного предпринимателя,  
т. к. у него в принципе нет никакого опыта. В связи с этим жалобы предпринимате-
ля по двум закупкам были признаны необоснованными. 

Вместе с тем по третьей закупке жалоба на неправомерный порядок оценки была 
признана обоснованной. В данном случае от участников закупки требовалось пред-
ставить успешно исполненные контракты за последние 2 года, тогда как разумным 
сроком для подтверждения опыта является трехлетний срок. Но поскольку выяв-
ленные нарушения не повлияли на права и законные интересы заявителя, комис-
сия антимонопольного органа решила не выдавать заказчику предписание24.

В то же время анализ правоприменительной практики не дает оснований 
для вывода, что жалобы от лиц, не имевших намерения участвовать в закуп-
ке, во всех без исключения случаях остаются для заказчика без последствий. 
Есть примеры, когда подобные жалобы приводили к аннулированию заку-
пок. 
24	 Решение Московского УФАС России от 25.06.2021 по делу № 077/06/106-10711/2021. См. также реше-

ние Татарстанского УФАС России от 26.03.2020 по делу №016/06/64-546/2020, решение Красноярского 
УФАС России от 25.05.2020 № 024/06/105-1350/2020.
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На участие в электронном аукционе на поставку медицинского расходного матери-
ала поступила единственная заявка. Тем временем антимонопольный орган принял 
к рассмотрению жалобу на некорректное описание объекта закупки, где указы-
валось, что характеристики товаров, перечисленные заказчиком с применением 
союза «или», на самом деле присутствуют у товаров неотделимо и одновременно. 
При таких обстоятельствах разработанная заказчиком инструкция по заполнению 
заявок вынуждает участников закупки искажать действительные свойства предла-
гаемых товаров, т. е. фактически указывать в заявке недостоверные сведения. 

В возражении на жалобу заказчик указал, что характеристики с союзом «или» 
имеют дополнительное и описательное значение, не касаясь основных параметров 
товара. Кроме того, заказчик подчеркнул, что заявитель никогда прежде не участво-
вал в закупках на поставку медицинских товаров и не имеет вида деятельности по 
ОКВЭД, связанного с торговлей медицинскими товарами. Если бы он действитель-
но намеревался участвовать в аукционе, то мог бы обратиться к заказчику за разъ-
яснениями, но он этого не сделал.

Однако антимонопольный орган признал жалобу обоснованной, т. к. инструк-
ция по заполнению заявки действительно позволяла участникам закупки указать 
только один из показателей товара по отмеченным в жалобе позициям, необосно-
ванно исключая возможность предложить товар, имеющий одновременно оба по-
казателя. Заказчику было выдано предписание об отмене протокола рассмотрения 
единственной заявки на участие в аукционе и об аннулировании аукциона25.

Таким образом, при подготовке к разбирательству в антимонопольном  
органе рекомендуем не только констатировать отсутствие у заявителя жалобы 
намерения принимать участие в закупке, но и подготовить возражение по су-
ществу поступившей жалобы. 
25	 Решение Омского УФАС России от 22.05.2017 № 03-10.1/121-2017. 
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Вы — специалист в сфере закупок? 
Поделитесь с коллегами знаниями и опытом! 

Журнал ПРОГОСЗАКАЗ.РФ 
приглашает к сотрудничеству авторов,  
которые умеют и хотят рассказывать 

о практических аспектах осуществления закупок. 
Чтобы узнать об условиях публикации, 

напишите на ottorolend@gmail.com.
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Мост

В одном из сибирских поселков обрушился мост. Жители, вышедшие утром 
из своих теплых домов, обнаружили, что обычным путем попасть на другой 
берег реки они не смогут. Мост уже давно находился в плачевном состоянии 
— людей удивляло то, как он не развалился раньше.

Глава поселка попал в ту же затруднительную ситуацию, что и земляки. 
Жил он на правом берегу реки, а работал на левом. Там же, на левом берегу 
реки, находились больница и школа. Словом, хлопот теперь полон рот! Сколько 
высоких кабинетов он обошел, чтобы вопрос с ремонтом моста, опоры кото-
рого доживали свой век, каким-то образом решился. Сколько написал бумаг 
в разные инстанции, но, как известно, денег всегда не хватает, и местные де-
путаты из года в год направляли средства на другие цели. Поселковый глава 
корил в случившемся только себя: не добился, не настоял! Он брел по льду — 
жители уже протоптали тропинку — на левый берег и ломал голову над тем, 
как выходить из ситуации.

В тот же день он дозвонился директору строительной фирмы, которая недав-
но ремонтировала здание котельной, чтобы выяснить примерную стоимость 
работ по восстановлению рухнувшей переправы. Местный подрядчик цену 
ломить не стал: все-таки речь идет о детях, женщинах, стариках. Оговорили 
условия подряда. К вечеру глава, отбросив все другие дела, пробил необходимое 
финансирование. Результатом всех усилий стал контракт с местным подрядчи- 
ком как с единственным исполнителем — исходя из аварийного характера работ.

Работы по ремонту моста требовалось начать не откладывая. Зима позво-
ляла жителям поселка использовать намороженную бревенчатую переправу, 
но весна была не за горами.

Ушатом холодной воды для приободрившегося было поселкового началь-
ника стал визит местного прокурора. Блюститель закона заявил, что считает 

Елена Пластинина 
эксперт в сфере закупок
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заключение договора на ремонт моста превышением полномочий со стороны 
главы и намерен добиться возбуждения уголовного дела. По словам прокурора, 
мост находился в аварийном состоянии давно и его обрушение не явилось ни 
для кого неожиданностью. Подрядчика для проведения ремонта следовало 
выбирать в соответствии с требованиями законодательства о контрактной си-
стеме, а не в произвольном порядке. Не повышая голоса, человек в красивом 
синем мундире перечислял нарушенные поселковым главой статьи и пункты 
закона: учинил тут, понимаешь, начальственный произвол, устроил корруп-
ционный сговор. 
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Возразить прокурору было нечего. Да и не с руки оправдываться, когда вот 
они, твои земляки, смотрят на тебя с надеждой и ждут начала восстановитель-
ных работ.

Прокурор свое слово сдержал и принял решение о проведении проверки 
по признакам преступления, предусмотренного статьей 286 УК РФ — превы-
шение полномочий. При этом ремонт моста, несмотря ни на что, продолжал-
ся, и для поселкового начальника это было важнее всего.

Помня старую поговорку о суме и тюрьме, наш герой связался со старин-
ным приятелем, столичным адвокатом, который, вникнув в ситуацию, обещал 
ему помощь и поддержку.

На судебное слушание жители поселка пришли толпой. Подсудимый был 
растроган и чувствовал себя как революционер, идущий на плаху за народ-
ное дело. Прокурор в своей обвинительной речи настаивал на привлечении 
нарушителя к уголовной ответственности. Защитник, прилетевший из столи-
цы, напоминал, что высшей ценностью в России являются жизнь и здоровье 
человека. Развивая эту мысль, он указывал на недопустимость передвижения 
жителей по хрупкому льду реки. «Нельзя, — гремел он, — обрекать людей на 
столь опасные — первобытные и варварские! — затеи: понятно, что глава по-
селка был поставлен в условия крайней необходимости, потому и заключил 
контракт на ремонт моста без проведения процедуры закупок».

Приговор был оправдательным. То ли на судью произвела впечатление 
пламенная речь адвоката, то ли заседатель вспомнил своего родственника, уто-
нувшего в реке несколько лет назад во время катания на снегоходе.

Мост отремонтировали. Людские ручейки потекли по нему с одного бе-
рега на другой. Глава поселка извлек из этой истории урок и, когда весенним 
паводком было затоплено здание школы, организовал проведение аукциона 
на ее восстановление в соответствии с требованиями закона… Но это совсем 
другая история. 
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Закон 
№ 44-ФЗ

Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной 
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд»

Закон  
№ 223-ФЗ

Федеральный закон от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках 
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»

Закон  
№ 94-ФЗ

Федеральный закон от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов 
на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для 
государственных и муниципальных нужд»

Закон  
№ 135-ФЗ

Федеральный закон от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите 
конкуренции»

ГК РФ Гражданский кодекс Российской Федерации
ГрК РФ Градостроительный кодекс Российской Федерации
БК РФ Бюджетный кодекс Российской Федерации
НК РФ Налоговый кодекс Российской Федерации
ЖК РФ Жилищный кодекс Российской Федерации

КоАП РФ
Кодекс об административных правонарушениях Российской 
Федерации

КТРУ Каталог товаров, работ, услуг

АС Арбитражный суд первой инстанции (сокращение 
сопровождается указанием субъекта Российской Федерации)

ААС Апелляционный арбитражный суд  (сокращение сопровождается 
указанием порядкового номера суда)

ФАС Арбитражный суд кассационной инстанции (сокращение 
сопровождается наименованием судебного округа)

УФАС Управление ФАС России (сокращение сопровождается указанием 
субъекта Российской Федерации)

ЕИС Единая информационная система в сфере закупок
НМЦК Начальная (максимальная) цена контракта (цена лота)

ЦКЕП Цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком 
(подрядчиком, исполнителем)

ОИК Обеспечение исполнения контракта

РНП
Реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, 
исполнителей)

СМП Субъекты малого предпринимательства
СОНКО Социально ориентированные некоммерческие организации

ОКПД2 Общероссийский классификатор видов экономической деятельно-
сти, продукции и услуг ОК 034-2014 (КПЕС 2014)
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Вниманию  специалистов  в  сфере  закупок!
Электронная  информационная  система

ПРОГОСЗАКАЗ.РФ

Возможно ли как-то структурировать огромный опыт, накопленный всеми 
участниками системы регламентированных закупок, и вывести из него строй-
ную систему практических рекомендаций на каждый конкретный случай?

Решить эту задачу позволяет  
электронная информационная система ПРОГОСЗАКАЗ.РФ! 

С ее помощью вы сможете:

уверенно принимать решения в спорных ситуациях на основании исчер-
пывающей информации о сложившейся практике рассмотрения сходных 
споров контрольными органами в сфере закупок;
на порядок увеличить эффективность закупочного процесса за счет ис-
пользования рациональных, апробированных шаблонов и форм;

автоматизировать практически все рутинные операции;

систематически развивать и обогащать свою компетенцию в сфере регла-
ментированных закупок;
пользоваться помощью экспертов в случае возникновения затруднитель-
ных ситуаций при осуществлении закупок;
свести к минимуму риски административно-правовых взысканий, воз- 
никающие в случае нарушения требований законодательства о контракт- 
ной системе.

  •	 При этом стоимость годовой подписки — от 36 600 руб. Это значитель-
но ниже стоимости использования других информационно-правовых спра-
вочных систем.

 •	 Чтобы оформить подписку, направьте заявку на адрес электронной почты 
progoszakaz@mail.ru. Тема сообщения: «Подписка на ПРОГОСЗАКАЗ.РФ».

  •	 Если вы все еще сомневаетесь, нужен ли вам свой собственный про-
водник в сложном мире контрактных отношений, ознакомьтесь с работой 
информационной системы ПРОГОСЗАКАЗ.РФ в демонстрационном режиме. 
Чтобы получить демо-доступ сроком до 7 дней, направьте прямо сейчас за-
явку на адрес электронной почты progoszakaz@mail.ru, указав в теме сообще-
ния «Демо-доступ к ПРОГОСЗАКАЗ.РФ».
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