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СЛОВО  РЕДАКТОРА

Здравствуйте, дорогие читатели!
В новогоднюю ночь волшебные превраще- 
ния случаются не только в старинных сказ-
ках: каждый год под бой курантов Закон 
№ 44-ФЗ привычно становится лучшей вер- 
сией себя. В этом смысле 2022 год отличает-
ся лишь масштабом грядущих изменений: 
1 января мы проснемся в новом дивном 
мире, в котором действует закон о госза-
купках, мало похожий на прежний. И это 
еще не все: в наступившем году нас под-
жидают множество нормативных право-
вых актов Правительства РФ, изложенных 
в новой редакции. В этом выпуске мы про-
анализировали для вас те из них, которые 

устанавливают запреты, ограничения и условия допуска иностранных това-
ров к участию в закупках.

А еще в 2022 году отмечает свой десятилетний юбилей Закон № 223-ФЗ. 
Хороший повод подвести первые итоги его применения! Но не забываем мы 
и о повседневных заботах корпоративных заказчиков, рассказывая о выборе 
правового режима закупки работ по капитальному ремонту автономными уч-
реждениями. Медицинским организациям будет интересен обзор практики 
по таким насущным вопросам, как соотношение взаимозаменяемости лекар-
ственных препаратов и описания объекта закупки, применение КТРУ и актов 
национального режима, формирование лотов.

Также мы рады представить вам модуль для расчета НМЦК на охранные 
услуги, размещенный в открытом доступе на сайте электронной информаци-
онной системы ПРОГОСЗАКАЗ.РФ. В этом выпуске мы рассказываем, как 
создавался модуль, и показываем, как им пользоваться. 

Номер завершается ответами на сложные вопросы о применении Закона 
№ 44-ФЗ и увлекательной новеллой из книги Елены Пластининой «Закупоч-
ные премудрости».

Успешных закупок в 2022 году!

Олег Гурин
главный редактор  

журнала ПРОГОСЗАКАЗ.РФ
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О  закупках   
новогодних  подарков

Не будет преувеличением сказать, что Новый год — любимый праздник всех 
россиян. А что за праздник без подарков? Все мы прячем под елочку малень-
кие презенты для наших близких, стремясь их порадовать и  выказать свою 
любовь к ним.

Но не нужно забывать о тех, кому не от кого ждать подарка на Новый год, 
кроме как от государства или муниципалитета. Например, о детях из семей, 
оказавшихся в сложных жизненных обстоятельствах.

Откуда берутся подарки для раздачи льготным категориям граждан? Пра-
вильно, они закупаются.

Определение подходящего кода ОКПД2
От выбора кода ОКПД2 зависит очень многое: и способ закупки, и ее право-
вой режим. А поскольку новогодний подарок, как правило, представляет собой 
набор разнородных изделий (игрушек, конфет, зефирок, мармеладок, вафель 
и т. д.), подобрать подходящий код ОКПД2 бывает не так-то просто.

Константин Раев 
исполнительный директор
АО «Российский аукционный дом»

Олег Гурин  
главный редактор 
журнала ПРОГОСЗАКАЗ.РФ
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Олег Гурин  
главный редактор 
журнала ПРОГОСЗАКАЗ.РФ

Заказчик объявил конкурс на поставку новогодних подарков для детей, находя-
щихся в трудной жизненной ситуации, отнеся предмет закупки к коду ОКПД2 
10.879.19.290 «Продукты пищевые прочие, не включенные в другие группировки».

Правовая оценка УФАС: в  состав закупаемых подарков входят шоколадные 
конфеты, карамель, зефир, мармелад, вафли, имеющие самостоятельные коды по 
ОКПД21. Непосредственно сам новогодний подарок, представленный в виде набора 
вышеуказанной кондитерской продукции, в ОКПД2 отдельно не классифицируется.

Поскольку классификатор ОКПД2 не содержит правил интерпретации для оп-
ределения кода товара, представленного в виде набора, можно использовать по 
аналогии Основные правила интерпретации по ТН ВЭД, утвержденные Решением 
Совета Евразийской экономической комиссии от 16.07.2012 № 54: «смеси, много-
компонентные изделия, состоящие из различных материалов или изготовленные 
из различных компонентов, и товары, представленные в наборах для розничной 
продажи, должны классифицироваться по тому материалу или составной части, 
которые придают данным товарам основное свойство».

Таким образом, в рассматриваемом случае заказчику следовало использовать 
код ОКПД2 10.82.22 «Шоколад и пищевые продукты, содержащие какао (кроме 
подслащенного какао-порошка), в упакованном виде». Этот код включен в прило-
жение № 1 к приказу Минфина России от 04.06.2018 № 126н2. При этом условия до-
пуска иностранных товаров, предусмотренные данным приказом, в документации 
о закупке не установлены3.

Нужно помнить и об особом правовом статусе некоторых товаров, постав- 
ляемых4 в составе новогодних подарков. Так, код ОКПД2 32.4 «Игры и игруш-
ки» подпадает под действие постановления Правительства РФ от 30.04.2020 
№ 6175. Следовательно, при закупке новогодних подарков, содержащих игрушки, 
1	 Например, 10.82.22 «Шоколад и пищевые продукты, содержащие какао (кроме подслащенного какао-

порошка), в упакованном виде», 10.82.23 «Изделия кондитерские сахаристые (включая белый шоко-
лад), не содержащие какао», 10.39.22 «Джемы, фруктовые желе, пюре и пасты фруктовые или ореховые» 
и 10.72.12 «Печенье и пряники имбирные и аналогичные изделия; печенье сладкое; вафли и вафельные 
облатки; торты и пирожные длительного хранения».

2	 «Об условиях допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных 
государств, для целей осуществления закупок товаров для обеспечения государственных и муници-
пальных нужд».

3	 Решение Удмуртского УФАС России от 01.12.2021 по делу № 018/06/106-1142/2021 (изв.  
№ 0813500000121014676).

4	 Определение поставляемых товаров см. в письме ФАС России от 25.06.2020 № ИА/53616/20.
5	 «Об ограничениях допуска отдельных видов промышленных товаров, происходящих из иностранных го- 

сударств, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

Пример
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должны устанавливаться ограничения допуска иностранных товаров, пред-
усмотренные данным постановлением6.

Еще одна проблема связана с тем, что многие кондитерские изделия вклю-
чены в т. н. «аукционный перечень»7. Это значит, что проводить конкурс на  
их поставку нельзя. Однако это ограничение легко обойти, если включить 
раздачу подарков в состав комплексной услуги по организации и проведению 
праздничных мероприятий.

Довод жалобы: техническим заданием предусмотрены в  т.  ч. такие услуги, 
как приобретение, доставка и вручение детям новогодних подарков в количестве 
300 шт. Это означает, что предметом закупки фактически является поставка кон-
дитерских изделий, которые включены в «аукционный перечень». Следовательно, 
заказчик незаконно объявил закупку в форме электронного конкурса.

Возражение заказчика: предметом закупки является оказание целого комплекса 
услуг, связанных с проведением мероприятия «Елка муниципального округа Го-
льяново»: от разработки дизайна пригласительных билетов до организации но-
вогодних концертов с участием артистов. В связи с этим был выбран код ОКПД2 
90.02.19.000 «Услуги по поддержке в области исполнительских искусств прочие».

Контрольный орган не стал рассматривать данный довод жалобы8.

Описание объекта закупки
Рецепты составления хорошего технического задания на поставку новогод-
них подарков столь же традиционны, как и рецепт новогоднего оливье. Нуж-
но просто следовать указаниям ст. 33 Закона № 44-ФЗ. Проблемы возникают 
только у тех, кто забывает об этом.

1.  Нельзя требовать, чтобы в состав новогодних подарков включалась про-
дукция конкретных кондитерских фабрик без возможности предложить эк-
вивалент.

Довод жалобы: в  техническом задании неправомерно указаны конкретные 
производители товаров без сопровождения словами «или эквивалент», а именно: 

6	 На это указано, в частности, в решении Санкт-Петербургского УФАС России от 12.11.2021 по делу № 44-
5064/21 (изв. № 0172300004821000030).

7	 Утв. распоряжением Правительства РФ 21.03.2016 № 471-р.
8	 Решение Московского УФАС России по делу № 077/06/57-18703/2019 (изв. № 0173300000519000007).

Пример

Пример
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ОАО «Красный Октябрь», ОАО «КК «Бабаевский», ОАО «Рот-Фронт», ЗАО «КФ 
Славянка», Азовская кондитерская фабрика.

Правовая оценка УФАС: представитель заказчика затруднился обосновать 
невозможность установления параметров эквивалентности для указанных това-
ров в соответствии с требованиями п. 1 ч. 1, ч. 3 ст. 33 Закона № 44-ФЗ. Довод жа-
лобы обоснован9.

2.  Заказчик может устанавливать требования к составу кондитерских из-
делий при условии, что такие требования не приводят к ограничению конку-
ренции.

Довод жалобы: товар «шоколад темный с морской капустой» производит толь-
ко одна организация на территории ЕАЭС — ООО «Приморский кондитер». Сле-
довательно, указанное наименование служит средством индивидуализации товара 
данного производителя. Включение такого товара в объект закупки ставит участ-
ников аукциона в неравное положение и противоречит требованиям ст. 33 Закона 
№ 44-ФЗ.

Правовая оценка УФАС и суда: объектом закупки является поставка новогод-
них подарков, а не оказание услуг по производству шоколада с морской капустой. 
Производитель указанного шоколада осуществляет оптовые поставки и распола-
гает широкой сетью дистрибьюторов производимой продукции на территории  
России, следовательно, потенциальный участник закупки имел возможность приоб-
рести шоколад у его производителя либо иного хозяйствующего субъекта и сфор-
мировать новогодний подарок с учетом потребности заказчика.

При этом наименование «шоколад темный с морской капустой» не тождествен-
но товарному знаку в смысле, придаваемому этому понятию ст. 1477 ГК РФ, и не от-
носится к средствам индивидуализации товаров конкретного юридического лица. 
Поэтому заказчик не был обязан сопровождать указанное наименование словами 
«или эквивалент»10.

9	 Решение Московского УФАС России от 03.08.2018 по делу № 2-57-9672/77-18 (изв. № 0373200018818001044). 
Недопустимость включения в документацию о закупке условия о допуске к участию в закупке исклю-
чительно производителей кондитерских изделий отмечалась еще в письме Минэкономразвития Рос-
сии от 09.09.2016 № ОГ-Д28-10977.

10	 Определение Верховного Суда РФ от 28.11.2019 № 303-ЭС19-22069 по делу № А51-25325/2018. Анало-
гичная аргументация часто встречается и в решениях контрольных органов: см., например, решения 
Адыгейского УФАС России от 24.11.2021 по делу № 001/06/64-531/2021 (изв. № 0176200005521001664), 
Рязанского УФАС России от 15.11.2019 по делу № 062/06/64-534/2019 (изв. № 0859200001119013834), 
Коми УФАС России от 05.11.2019 по жалобе № 011/06/33-649/2019 (изв. № 0807300000319000013), 
Приморского УФАС России от 21.11.2018 по делу № 894/04-2018 (изв. № 0120200004718000628).

Пример 1
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Довод жалобы: заказчик установил требование о  наличии в  составе конфет 
порошка плодов рожкового дерева, в то время как большинством производителей 
данный порошок при производстве кондитерских изделий не используется. Заяви-
тель просил выдать заказчику предписание об исключении из документации спор-
ного требования как ограничивающего конкуренцию.

Возражение заказчика: данный ингредиент, являющийся натуральным заме-
нителем какао и сахара, применяется при производстве конфет кондитерской фир-
мой «Алтай», Новосибирской шоколадной фабрикой и Пензенской кондитерской 
фабрикой. В подтверждение представлены скриншоты с интернет-сайтов указанных 
производителей.

Правовая оценка УФАС: порошок плодов рожкового дерева используется при 
производстве кондитерских изделий по крайней мене тремя производителями, при-
знаки ограничения конкуренции отсутствуют11.

Довод жалобы: согласно техническому заданию заказчику требуются конфе-
ты в упаковке с изображением волка. Однако конфеты в упаковке исключительно 
с изображением волка производит только один производитель, что создает пре-
пятствия для участия в закупке.

Правовая оценка УФАС: техническое задание не содержит запрет на постав-
ку конфет в упаковке с изображением иных персонажей и образов одновременно 
с изображением волка. В частности, спорному описанию соответствуют также кон-
феты в упаковке с изображением волка, Ивана Царевича и Царевны и др.12

3.  Если заказчик ссылается на продукцию конкретных производителей со 
словами «или эквивалент», то характеристики такой продукции должны ука-
зываться корректно.

Заказчик установил следующие требования к товару «Конфета вафельная глази-
рованная в обертке „Добрянка Мини фундук“ производства ОАО „АККОНД“ или 
эквивалент»:

11	 Решение Алтайского УФАС России от 09.09.2020 по делу № 022/06/33-724/2020 (изв.  
№ 0817200000320009525).

12	 Решение Тамбовского УФАС России от 26.10.2017 по делу № РЗ-407/17 (изв. № 0164200003017002819).

Пример 2

Пример 3

Пример
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•	 белки 7 г;
•	 жиры 26 г;
•	 углеводы 53 г.
Однако заявитель отметил в жалобе, что производитель ОАО «АККОНД» ука-

зывает на своем сайте совсем другую информацию о составе данной конфеты:
•	 белки 7 г;
•	 жиры 30 г;
•	 углеводы 52 г.
Жалоба участника закупки была признана обоснованной13.

4.  Описание объекта закупки должно носить объективный характер. Про-
читав его, участник закупки должен получить исчерпывающее представление 
о том, какой товар необходим заказчику.

Требования технического задания к набору кондитерских изделий следующие:
•	 кондитерское наполнение: вес подарка без упаковки должен быть 960–1000 г.; 
•	 количество изделий не менее 56 шт., из них по ГОСТ ≥ 25 штук. 
•	 размер ≥ 800 × 600 мм.
Правовая оценка УФАС: установление требований к товару подобным обра-

зом (без указаний на конкретный ГОСТ, а также без указания габаритных размеров) 
не позволяет определить потребность заказчика в тех или иных функциональных 
и качественных свойствах поставляемого товара, что является нарушением требо-
ваний ч. 2 ст. 33 Закона № 44-ФЗ14.

5.  Нельзя требовать от участников закупки указания в заявке конкретных 
показателей товаров, входящих в состав новогоднего подарка, если по услови-
ям технического задания состав такого подарка является примерным.

Согласно техническому заданию исполнитель должен организовать вручение слад-
ких подарков в  количестве 32 000 шт. Заказчиком определен примерный состав  
сладкого подарка следующим образом: леденец на палочке — не более 2 шт., карамель  
хрустящая слоеная хрустящая с ореховой начинкой — не более 3 шт., конфета пра-
лине с вафельным слоем в глазури — не менее 4 шт. и т. д. (всего 20 позиций).

13	 Решение Московского УФАС России от 08.09.2020 по делу № 50/06/35605эп/20 (изв. № 0848300048420000436).
14	 Решение Санкт-Петербургского УФАС России от 12.11.2021 по делу № 44-5064/21 (изв.  

№ 0172300004821000030).

Пример

Пример
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Участник закупки обжаловал необходимость указания в заявке на участие в аук-
ционе конкретных показателей товаров, входящих в примерный состав сладкого 
подарка.

Правовая оценка УФАС: заказчиком не указано конкретное количество товара, 
необходимого к поставке. Таким образом, перечень товаров может применяться 
как в полном объеме, так и частично, что зависит от оказания тех или иных услуг 
в случае возникновения необходимости. Следовательно, представление конкрет-
ных показателей товаров, необходимость в использовании которых в рамках ока-
зания услуг по предмету контракта не определена, носит избыточный характер, 
что приводит к ограничению количества участников закупки. Заказчику следовало 
ограничиться требованием о предоставлении исключительно согласия участников 
закупки на оказание услуг в соответствии с техническим заданием, в т. ч. в отноше-
нии товаров (материалов), используемых при оказании услуг15.

Вопросы исполнения контракта
С наступлением 2022 года у  заказчиков связано одно большое опасение: как  
будет работать механизм электронного актирования в ЕИС? Однако составле-
ние документа о приемке в электронной форме — всего лишь новая технология 
для фиксации результатов исполнения обязательств по контракту поставщи-
ком (подрядчиком, исполнителем). Так или иначе, все участники контрактной 
системы эту технологию освоят (у них просто нет другого выхода). Переход 
к электронному актированию не должен заслонять в глазах специалиста по 
закупкам главного, извечного вопроса, который должен быть разрешен на 
этапе исполнения любого контракта: соответствуют ли результаты исполнения 
контракта условиям контракта?

Важность этого вопроса можно продемонстрировать в т. ч. и на примере 
закупок новогодних подарков.

При проведении экспертизы поступившего товара было установлено, что качествен-
ные характеристики и страна-производитель мягких игрушек не соответствуют 
условиям контракта, а настольные игры «Аэрохоккей» вообще отсутствовали. По-
скольку нарушения не были устранены поставщиком до истечения срока действия 
контракта, заказчик отказался от исполнения контракта в одностороннем порядке.

15	 Решение Московского областного УФАС России от 11.11.2021 по делу № 50/06/43366эп/21 (изв.  
№ 0148200000921000014).

Пример
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При рассмотрении вопроса о включении сведений о нем в РНП предприни-
матель пояснил, что во время сборки и  отгрузки новогодних подарков произо-
шла путаница из-за их схожести: подарки, предназначенные для заказчика, были  
направлены клиенту предпринимателя в Приморский край, а подарки, предназначен-
ные для Приморского края, поставлены в адрес заказчика. Подарки отличались только 
наличием в одних «Аэрохоккея», а в других — детских развивающих наборов.

Правовая оценка суда: индивидуальный предприниматель заслуживает вклю-
чения в РНП, поскольку недобросовестность поставщика определяется его субъ-
ективным отношением к содеянному, а также той степенью заботливости и осмо-
трительности, какая от него требовалась по характеру конкретных обстоятельств 
и условиям оборота16.

***
Поздравляем читателей журнала ПРОГОСЗАКАЗ.РФ и всех специалистов по 
закупкам с наступлением 2022 года! Надеемся, что представленный в статье 
обзор проблем, возникающих при закупках новогодних подарков, не испор-
тил вам новогоднего настроения и желания дарить подарки. Успешных заку-
пок в новом году! 

16	 Постановление ФАС Западно-Сибирского округа от 06.09.2018 по делу № А81-97/2018.

Новости контрактной системы
Внесены изменения в постановление Правительства РФ от 19.12.2013 № 1186

Определена в размере 100 млн руб. величина цены контракта жизненного цикла, при 
превышении которой можно изменить существенные условия такого контракта в случае 
невозможности его исполнения такого по независящим от сторон контракта обстоятель-
ствам без изменения его условий (разумеется, если контракт заключен на срок не менее чем 
3 года для обеспечения федеральных или региональных нужд и на срок не менее чем 1 год 
для обеспечения муниципальных нужд). 

В таком же размере определена цена контракта жизненного цикла или контракта на 
«строительство под ключ», при превышении которой стороны будут вправе изменить су-
щественные условия такого контракта в соответствии с п. 8 ч. 1 ст. 95 Закона № 44-ФЗ.

Кроме того, установлена в размере 100 млн руб. предельная цена контракта на выпол-
нение НИОКР или технологических работ, при превышении которой стороны смогут из-
менить существенные условия контракта в соответствии с п. 13 ч. 1 ст. 95 Закона № 44-ФЗ 
(при условии, что контракт заключен на срок не менее одного года).

Соответствующие изменения, внесенные постановлением Правительства РФ от 01.12.2021  
№ 2151, вступают в силу с 1 января 2022 г.
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10  лет  правовому  регулированию 
корпоративных  закупок:  
первые  итоги

Ольга Беляева
доктор юридических наук, профессор РАН

Наш правопорядок отличается от зарубежных, потому что Россия — одна из 
двух стран в современном мире, где правовое регулирование публичных за-
купок представлено дуальной системой (наряду с Республикой Казахстан). У нас 
раздельно представлено регулирование государственных закупок и так назы-
ваемых «регламентированных», «корпоративных», «окологосударственных» 
закупок, им посвящены отдельные законы. Причем не стоит полагать, что 
в зарубежных правопорядках лучше, а у нас хуже, или наоборот, просто так 
сложилось. Но в этой связи по объективным причинам отсутствуют сравни-
тельно-правовые исследования по данной проблематике, и имплементация 
зарубежного опыта невозможна по причине отсутствия такового.

Система корпоративных закупок гигантская, она представляет собой су-
щественную часть нашей экономики. Так, по данным официальной статистики 
Минфина России, оборот корпоративных закупок за прошедший год составил 
12,2 трлн руб. В ЕИС зарегистрировано более 100 тыс. организаций, осущест-
вляющих закупки в соответствии с Законом № 223-ФЗ1.

Неприятно, когда в обществе проблематика закупок расценивается как 
утилитарная тема, на уровне «завхозов». Это не так. Напротив, публичные за-
купки двигают отечественную экономику, и все мы от них зависим в той или 
иной степени. Представляется, что в закупочной тематике переплетаются и хо-
рошо представлены все отрасли современного права.

Что такое 10 лет регулирования? В исторической ретроспективе развития 
законодательства — это просто миг между прошлым и будущим.

1	 Отчет о результатах мониторинга применения Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках 
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц». Доступен по ссылке: https://minfin.gov.
ru/common/upload/library/2021/09/main/Monitoring_primeneniya_223-FZ_2020_g.pdf. Дата обращения:  
5 ноября 2021 г.
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Первый итог. Скоро канут в Лету представления о том, что отдельно суще-
ствует политика и отдельно экономика. Вот уже прошло несколько лет с тех 
пор, как прозвучал лозунг «Крым наш!», мы отчетливо наблюдаем крах меж-
дународных соглашений, а нынешнее правовое регулирование корпоративных 
закупок демонстрирует симбиоз политики и экономики с отчетливым домини-
рованием политических установок.

Именно через систему публичных закупок наша страна пытается прини-
мать ответные меры в отношении санкционной политики США и стран Евро-
пейского союза. И 2021 год ознаменовался важным событием: впервые в нашей 
истории было введено квотирование закупок отечественной продукции. Пра-
вильно ли это? Представляется, что нет, поскольку свой ответ западным пар-
тнерам государство перекладывает на хозяйствующих субъектов.

Здесь стоит вспомнить, для каких целей 10 лет назад принимался Закон  
№ 223-ФЗ. Это очень молодое законодательство, начало регулирования отно-
сится всего лишь к 2012 году. До этого регламентации не было никакой. Так для 
чего же она вводилась? Для того, чтобы заказчики — хозяйствующие субъек-
ты получали надлежащее удовлетворение своих потребностей, при этом они 
могли бы покупать товары, работы, услуги с оптимальными показателями 
цены и качества. Что же мы имеем на сегодняшний день? Сейчас вообще ни-
кто даже не вспоминает о потребностях заказчиков, на первом плане — наш 
ответ Чемберлену2, т. е. как мы ответим на санкции, сколько скроем информации 
из свободных источников, какое количество закупок будет переведено в за-
крытый формат.

Квотирование — это точно не про интересы заказчиков, не про конкурен-
цию, не про экономию и даже не про закупки. Квотирование — яркий пример 
того, как политика полностью стерла изначальные цели правового регулиро-
вания корпоративных закупок. Причем никто не знает, к чему это приведет, ведь  
в нашей стране даже нет какого-либо опыта проведения подобных закупок. 
Конечно, разработка ответных мер началась еще в 2014 году, были совер-
шенно разные предложения от федеральных органов власти, изучался и ино-
странный опыт протекционизма в публичных закупках. Многие думают, что 
квотирование — это пока только эксперимент и наказывать никого не будут, 
однако в самое ближайшее время в КоАП РФ появится новый состав за нена-
бор обязательной доли закупки отечественной продукции.

В конце ноября 2021 года Евросоюз попытался оспорить во Всемирной тор-
говой организации (ВТО) меры российского импортозамещения по причине 
2	 «Наш ответ Чемберлену» — лозунг, появившийся в связи с нотой британского правительства совет-

скому от 23.02.1927 за подписью британского министра иностранных дел Джозефа Остина Чемберле-
на и последовавшей в ответ советской пропагандистской кампанией.
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дискриминации европейских поставщиков, которые не могут на равных пред-
лагать российским госкомпаниям свои товары и услуги. Речь идет о ценовых 
преференциях, работе правительственной комиссии по импортозамещению 
и, конечно, квотировании.

Консультации результата не дали, решение панели арбитров сейчас заблоки-
ровано, а апелляция невозможна в виду нехватки в ВТО соответствующих судей.

Но так оно и есть: все импортозамещение в корпоративных закупках — это 
прямое нарушение международных обязательств Российской Федерации. В то 
же время Россия находится в форс-мажорной ситуации, что освобождает ее 
от исполнения невыгодных ее интересам требований. В конце концов, те, кто 
жалуется, равным образом сами дискриминируют наших отечественных по-
ставщиков.

Представляется, что происходившие в 2021 году события продемонстри-
ровали и другой аспект политики квотирования: никто не понимает, к чему 
она приведет. Заметьте, правила квотирования не сопровождаются какой-либо 
отчетностью, но при этом доступ к сведениям из реестра договоров впервые 
открыт Минпромторгу России. Это означает, что данный орган власти само-
стоятельно проводит мониторинг результатов исполнения договоров и делает 
вывод о том, закуплена ли необходимая доля российской продукции.

Однако Правительство РФ меняет форму ежемесячного отчета о коли-
честве и общей стоимости договоров (постановление Правительства РФ от 
27.05.2021 № 814) таким образом, что она становится приемлемой для исчис-
ления квоты закупок как по месяцам, так и по итогам года. Но при этом норма 
ч. 19 ст. 4 Закона № 223-ФЗ остается без изменений. Тем самым подзаконный 
акт вступает в противоречие с федеральным законом и по идее применяться 
не должен. На мой взгляд, это и есть маркер полного непонимания конечной 
цели политики квотирования.

Второй итог. Год от года увеличивается количество заказчиков, которые обя-
заны вести в своих закупках преференциальную политику в отношении субъ-
ектов малого и среднего бизнеса. Не оспаривая постулат, сформулированный 
в экономической науке, о том, что данные субъекты — это залог экономи-
ческой стабильности государства и признак развитой экономики, зададим-
ся вопросом: почему государство переложило поддержку малого и среднего 
предпринимательства на корпоративных заказчиков? По факту государство 
поддерживает этот бизнес чужими руками, возложив выполнение квот на 
коммерческие структуры безо всякой оглядки на то, что дешевле, что лучше. 
И теперь все должны костьми ложиться, но демонстрировать закупки у этих 
субъектов.
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Третий итог. Понятно, что вся страна борется с коррупцией, и нет оснований 
принижать необходимость этой борьбы, но следует говорить об экономике, об 
удовлетворении потребностей хозяйствующих субъектов. Однако же корпо-
ративным закупкам уделяется немало внимания в стратегических и програм-
мных документах3. Часть антикоррупционных идей вылилась в появление  
у корпоративных заказчиков новой обязанности по раскрытию информации 
об обосновании начальных (максимальных) цен договоров, хотя, мягко го-
воря, причинно-следственная связь между опубличиванием данной информации  
и нарушениями коррупционного характера совсем неочевидна. Есть поправки 
«на подходе», например, вменение корпоративным заказчикам обязанности 
применять меры по урегулированию конфликта интересов4, что являет собой 
пример безнадежно запоздавшего законодательного воздействия, поскольку 
все корпоративные заказчики реализуют развернутую антикоррупционную 
политику.

Четвертый итог. Сложилась совершенно нездоровая ситуация с развитием до-
бросовестной конкуренции, наблюдается настоящий крен правоприменительной 
практики: все должны конкурировать, состязаться, соперничать. Но представ-
ляется, что на первом плане должна быть экономия, а не сама по себе конкурен-
ция. Представляется, что в современном обществе возобладало неправильное 
понимание термина «конкуренция», которое воспринимается просто как циф-
ра (например, 2 участника закупки — это плохо, а 200 — хорошо). Только это  
не имеет никакого отношения к эффективности закупок, конкуренция не сво-
дится лишь к количеству, конкуренция — это соперничество потенциальных 
контрагентов. Поэтому оптимизация применения Закона № 223-ФЗ невоз-
можна без понимания того, что конкуренция — это не числовое значение.

Что же имеем на практике, в теории и в каком направлении следует двигать-
ся дальше?

На практике нужно акцентировать внимание на презумпции добросовест-
ности заказчика. Мы ее потеряли, утратили, хотя эта презумпция есть в ст. 10 ГК 
РФ. Но как только мы перемещаемся на планету закупок, оказывается, что все 
заказчики — негодяи, которые спят и видят, как бы ограничить конкуренцию, 

3	 См., например, Национальный план противодействия коррупции на 2018−2020 годы, утв. Указом 
Президента РФ от 29.06.2018 № 378.

4	 См. проект федерального закона № 1145363-7 «О внесении изменений в статью 3 Федерального за-
кона «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» и Федеральный закон 
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных  
и муниципальных нужд» (в части регулирования конфликта интересов).
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отклонить заявки и всех обидеть. Однако коммерческие структуры, напротив, 
спят и видят, как бы сэкономить деньги и получить хорошие прибыли, купи-
ровать свои предпринимательские риски и избежать убытков.

В теории активно ведутся разговоры о кодификации, т. е. о принятии ко-
декса о закупках. Но неужели, кроме кодификации, нет иных путей оптими-
зации этого законодательства? Разве кодификация — это ключ к решению 
всех проблем? Суждение о том, что законодательство о контрактной системе 
в ближайшее время приобретет черты некого закупочного кодекса, было вы-
сказано именно мной еще 5 лет назад5. Это мнение было десятки раз процити-
ровано, но совершенно не в том контексте, в каком оно было опубликовано.  
Я вовсе не являюсь приверженцем кодификации закупочного законодатель-
ства, я просто отметила, описала эту тенденцию, но кодекс о закупках нашей 
стране точно не нужен. Более того, под кодификацией, как мне видится, уче-
ные по большей части подразумевают всего лишь консолидацию законода-
тельства в одном акте6. Однако это неверно, и принятие одного закона вместо 
трех (не двух, потому что особняком еще существует сфера государственного 
оборонного заказа, в которой задействованы различные виды заказчиков, од-
нако акцент в ней ставится не на процедуры, а на контрактацию и ценообра-
зование) никак не приближает нас к единообразию регулирования. Причина 
в том, что единообразия быть и не должно, а тенденция сближения в регу-
лировании закупок разных субъектов заслуживает порицания, а не развития 
и научного осмысления. Как пример, поставим простой, но вместе с тем рито-
рический вопрос: как в едином законе/кодексе нормы разделятся на общую 
и особенную части?

Поэтому на сегодняшний день на первый план должно выйти обсуждение 
идеи моратория на изменения в законодательном регулировании публичных 
закупок в целях гармонизации правоприменительной практики, идеи же ко-
дификации, на мой взгляд, выглядят конъюнктурно и бесперспективно. Ко-
декс не является залогом гармонизации законодательства.

Ведь в 2017 году уже случился чудовищный эксперимент, когда унитар-
ные предприятия были переведены в контрактную систему, а потом возвра-
щены обратно, только уже не в полном составе, потому что многие из них  
 
5	 См. Беляева О. А. Тенденции развития законодательства Российской Федерации о регламентирован-

ных закупках // Журнал российского права. 2016. № 9. С. 18.
6	 См. Андреева Л. В. Государственные закупки в России: правовое регулирование и меры по его совер-

шенствованию: монография. М., 2019. С. 222; Кичик К. В. Принадлежность имущества публично-пра-
вовому образованию как критерий отнесения хозяйствующего субъекта к числу заказчиков в сфере 
государственных (муниципальных) и корпоративных закупок // Законы России: опыт, анализ, прак-
тика. 2020. № 2. С. 49.
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обанкротились. Это пример того, что на единые рельсы регулирования ком-
мерческие и некоммерческие структуры поставить невозможно. А забывать 
об этом сюжете ни в коем случае нельзя.

К сожалению, эффект от введения моратория может оказаться обесценен. 
И виновата будет практика. Характерный пример — это вопрос об арбитра-
бельности споров по договорам, заключенным по итогам закупочных процедур. 
Много было сломано копий и, казалось бы, точка поставлена еще в 2018 году7. 
Все споры по договорам в сфере корпоративных закупок могут быть предме-
том третейского разбирательства, препятствий для этого наше законодатель-
ство не содержит.

Но видимо, все было зря, поскольку, по мнению антимонопольного органа, 
рассмотрение споров третейским судом не предусмотрено Законом № 223-ФЗ8, 
да и вообще третейский суд — это вовсе и не суд9. Здесь комментировать про-
сто нечего, поскольку такие суждения — это уже не дискуссионное мнение, 
а банальное невежество.

Будем надеяться, что новое десятилетие будет стабильным и предсказуемым 
в плане законодательного воздействия на корпоративные закупки, а практика 
этому не будет мешать. 

7	 См. п. 16 Обзора практики рассмотрения судами дел, связанных с выполнением функций содействия 
и контроля в отношении третейских судов и международных коммерческих арбитражей, утв. Прези-
диумом Верховного Суда РФ 26.12.2018.

8	 Решение ФАС России от 01.10.2021 № 223ФЗ-529/21.
9	 Решение Томского УФАС России от 29.07.2019 по делу № 02-10/105-19.

Новости контрактной системы
Внесены изменения в Типовой регламент (положение) о контрактной службе

Изменения, предусмотренные приказом Минфина России от 15.11.2021 № 175н, 
носят терминологический характер: учтено упразднение документации о закупке 
при проведении открытых конкурентных процедур, замена термина «банковская 
гарантия» термином «независимая гарантия», изменение терминологии, использу-
емой при осуществлении закупок, участниками которых могут быть только СМП, 
СОНКО («преимущество» вместо «ограничения»). В связи с изменениями в Ти-
повом регламенте (положении) о контрактной службе, утвержденном приказом 
Минфина России от 31.07.2020 № 158н, заказчикам необходимо актуализировать 
свои положения о контрактной службе, принятые на основе указанного документа.

Изменения вступают в силу с 1 января 2022 г.
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Проблемные  вопросы   
закупок  лекарственных  препаратов   
и  медицинских  изделий

Григорий  Александров
эксперт по закупкам в сфере здравоохранения

 

В настоящей статье будут рассмотрены наиболее острые и  актуальные, по 
мнению автора, вопросы закупок лекарственных препаратов и медицинских 
изделий, такие как соотношение взаимозаменяемости лекарственных препа-
ратов и описания объекта закупки, применение КТРУ и актов национального 
режима, формирование лотов.

Взаимозаменяемость лекарственных препаратов  
и описание объекта закупки

Лекарственная форма лекарственного препарата должна указываться в опи-
сании объекта закупки с учетом эквивалентных лекарственных форм (п. 2  
Особенностей описания лекарственных препаратов, утв. постановлением Пра-
вительства РФ от 15.11.2017 № 13801; далее — Особенности, ПП РФ № 1380). 
При этом долгое время нормативные акты не давали заказчику однозначного 
алгоритма определения эквивалентности или неэквивалентности, во многом 
все определялось позициями ФАС России и правоприменительной практикой.

Однако в сентябре 2020 года ситуация изменилась2. Основным источником  
информации об эквивалентных лекарственных формах стал и является по сей  
день перечень взаимозаменяемых лекарственных препаратов. Такой вывод сле- 
дует как из п. 7 Особенностей, так и из ст. 27.1 Закона № 61-ФЗ (эквивалентность  
 
1	 «Об особенностях описания лекарственных препаратов для медицинского применения, являющихся 

объектом закупки для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
2	 См. постановление Правительства РФ от 04.09.2020 № 1357 «Об утверждении Правил использования 

информации о взаимозаменяемых лекарственных препаратах для медицинского применения и дачи разъ-
яснений по вопросам взаимозаменяемости лекарственных препаратов для медицинского применения, 
а также о внесении изменения в особенности описания лекарственных препаратов для медицинского при-
менения, являющихся объектом закупки для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
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лекарственных форм  — один из критериев взаимозаменяемости; если пре-
параты взаимозаменяемы — лекарственные формы эквивалентны). Однако 
формальное исполнение п. 7 Особенностей чревато проблемами: имеется риск 
закупить лекарственный препарат, не отвечающий потребностям заказчика.

Лекарственные препараты Далтепарина натрия в лекарственных формах «раствор 
для подкожного введения» и «раствор для внутривенного и подкожного введения» 
признаны взаимозаменяемыми. Следовательно, при описании объекта закупки за-
казчик обязан учитывать эти лекарственные формы как эквивалентные.

Однако поставка лекарственного препарата в  виде раствора для подкожного 
введения не будет отвечать потребностям заказчика в случаях, когда необходимо 
именно внутривенное введение:

•	 при септическом шоке (сепсис с признаками тканевой и органной гипопер-
фузии);

•	 при травматическом шоке, когда периферическое кровоснабжение нарушено;
•	 для проведения гемодиализа;
•	 при проведении гемофильтрации.

Каким образом действовать заказчику? Правоприменительная практика до-
пускает обоснование наличия единственной лекарственной формы в описании 
объекта закупки3.

Однако такая позиция формально не отвечает п. 7 Особенностей, который 
не содержит исключений и не дает возможности заказчику обойти его дей-
ствие, подготовив обоснование согласно п. 6 Особенностей. В связи с чем ре-
комендуется установить обе лекарственные формы в качестве эквивалентных 
и в качестве дополнительной характеристики перечислить случаи, при кото-
рых необходимо именно внутривенное введение.

Значимым источником информации об эквивалентных лекарственных фор-
мах является перечень ЖНВЛП. Правоприменительная практика указывает, 
что заказчик вправе определить эквивалентность таким образом4. При этом 

3	 См. решение Владимирского УФАС России от 12.08.2021 по закупке № 0128200000121005071, ре-
шения Санкт-Петербургского УФАС России от 18.02.2021 по закупке № 0372200258521000036, от 
01.07.2021 по закупке № 0372200277321000154, Пермского УФАС России от 16.04.2021 по закупке  
№ 0356500002621000146.

4	 Постановление ФАС Поволжского округа от 29.11.2019 по делу № А49-2210/2019. Аналогичная пози-
ция в решении Пермского УФАС России от 24.04.2018 по закупке № 0156200009918000040. Отметим, 
что при осуществлении закупок для обеспечения льготных категорий граждан в субъектах РФ за-
казчик аналогичным образом вправе ссылаться при выборе эквивалентных лекарственных форм на 
территориальную программу государственных гарантий в субъекте РФ (см. решение Волгоградского 

Пример
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бывают случаи, когда перечень взаимозаменяемых лекарственных препаратов 
и перечень ЖНВЛП противоречат друг другу.

Так, в перечень ЖНВЛП на 2021 год по МНН Каспофунгин включена един-
ственная лекарственная форма «лиофилизат для приготовления раствора для 
инфузий»5. А в перечне взаимозаменяемых лекарственных препаратов указа-
на еще и лекарственная форма «лиофилизат для приготовления концентрата 
для приготовления раствора для инфузий» (табл. 1).

Таблица 1
Извлечение из перечня взаимозаменяемых лекарственных препаратов  

в отношении лекарственного препарата с МНН Каспофунгин
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(оригинальный) 
лекарственный 

препарат

МНН  
(группиро-
вочное или 
химическое 
наименова-

ние)

То
рг

ов
ое

  
на

им
ен

ов
ан

ие Лекарственная 
форма

Д
оз

ир
ов

ка

Владелец 
РУ

С
тр

ан
а

№
 Р

У

Кансидас  
(лиофилизат для 
приготовления 
раствора для ин-
фузий 50, 70 мг) 

Каспофунгин

Ка
сп

оф
ун

ги
н

Лиофилизат для 
приготовления 
концентрата для 
приготовления 
раствора для 
инфузий

50 мг, 
70 мг

Акцио-
нерное 

общество 
«Фарма-
синтез» 

(АО 
«Фарма-
синтез»)

Ро
сс

ия

ЛП
-0

06
35

3

Ка
сп

оф
ун

ги
н-

Дж

Лиофилизат для 
приготовления 
раствора для 
инфузий

50 мг, 
70 мг

ООО  
«Джодас 

Экспоим»

Ро
сс

ия

ЛП
-0

06
36

2

Указывать ли лекарственную форму «лиофилизат для приготовления кон-
центрата для приготовления раствора для инфузий» в качестве эквивалентной? 
Представляется, что буквальное прочтение п. 7 Особенностей все же обязыва-
ет заказчика перенести обе лекарственные формы в описание объекта закуп-
ки, установив при необходимости дополнительные характеристики. Однако 
в правоприменительной практике встречается и иной подход.

УФАС России от 30.08.2021 по закупке № 03292000062221004938, постановление Тринадцатого ААС от 
31.07.2021 по делу № А21-145/2021).

5	 См. распоряжение Правительства РФ от 12.10.2019 № 2406-р.
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Заказчик объявил закупку для льготного обеспечения граждан лекарственным пре- 
паратом Будесонид + Формотерол. В описании объекта закупки была указана един-
ственная лекарственная форма «порошок для ингаляций дозированный». Участник 
закупки обжаловал положения документации в части невозможности предложить 
к поставке препарат в лекарственной форме «капсулы с порошком для ингаляций», 
который признан взаимозаменяемым препарату в  виде порошка для ингаляций 
дозированного.

Заказчик пояснил свои действия отсутствием указания на такую взаимозаме-
няемость в ЕСКЛП, а также отсутствием лекарственной формы «капсулы с по-
рошком для ингаляций» в перечне ЖНВЛП (в нем указана лекарственная форма 
«капсулы с порошком для ингаляций набор»). Антимонопольный орган признал 
действия заказчика правомерными6.

Приведенные выше примеры указывают, что результаты определения вза-
имозаменяемости не гармонизированы с перечнем ЖНВЛП, что, в свою оче-
редь, приводит и заказчиков, и участников закупки в замешательство.

На практике встречаются и более неоднозначные ситуации. К примеру, 
почему-то рассматриваются в качестве взаимозаменяемых препараты с МНН 
Лидокаин + Хлоргексидин в лекарственных формах «таблетки для рассасыва-
ния» и «гель для местного применения» (табл. 2).

Таблица 2
Извлечение из перечня взаимозаменяемых лекарственных препаратов  

в отношении лекарственного препарата с МНН Лидокаин + Хлоргексидин

МНН  
(группировочное 
или химическое 
наименование) То

рг
ов

ое
 

на
им

ен
о-

ва
ни

е

Лекар-
ственная 

форма

До
зи

ро
вк

а Владелец РУ

С
тр

ан
а № РУ

Ли
до

ка
ин

 +
 

Х
ло

рг
ек

си
ди

н

Ли
до

ка
ин

 А
се

пт Спрей для 
местного 
применения

10
 %

 +
 0

,0
5 

%

Открытое акцио-
нерное общество 
Научно-произ-
водственный 
центр «Биоген» 
(ОАО НПЦ 
«Биоген»)

Ро
сс

ия

ЛС- 
001975

6	 См. решение Пензенского УФАС России от 13.09.2021 по закупке № 0855200000521001877.
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МНН  
(группировочное 
или химическое 
наименование) То

рг
ов

ое
 

на
им

ен
о-

ва
ни

е

Лекар-
ственная 

форма

До
зи

ро
вк

а Владелец РУ

С
тр

ан
а № РУ

Ли
до

ка
ин

 +
 Х

ло
рг

ек
си

ди
н Ка

те
дж

ел
ь 

с л
ид

ок
аи

но
м Гель для 

местного 
применения

Фармацойтише 
Фабрик Монта-
вит Гезельшафт 
м. б.Х. А

вс
тр

ия

П 
N012477/01

И
нс

ти
лл

а-
ге

ль

Фарко-Фарма 
ГмбХ

Ге
рм

ан
ия

П  
N015801/01

С
еп

та
ло

р Спрей для 
местного 
применения

0,
04

25
 м

г 
+ 

0,
17

 м
г/

до
за

Сандоз д. д.

С
ло

ве
ни

я ЛП- 
005226

С
еп

та
ло

р Таблетки 
для расса-
сывания 1 

мг
  

+ 
5 

мг

Сандоз д. д.

С
ло

ве
ни

я ЛП- 
005228

При этом лекарственный препарат в лекарственной форме «гель для мест-
ного применения» используется в общехирургических, урологических и ги-
некологических вмешательствах, тогда как препарат в лекарственной форме 
«таблетки для рассасывания» используется как средство от боли в горле (!). 
Опуская вопрос, как эти препараты были признаны взаимозаменяемыми, оста-
новимся на том, как действовать заказчику.

Учитывая положения п. 7 Особенностей, заказчик обязан изложить требо-
вания к лекарственной форме и дозировке в соответствии с перечнем взаимо- 
заменяемых лекарственных препаратов (т. е. с учетом и таблеток, и геля для 
местного применения). Однако в качестве дополнительного требования (функ-
циональной характеристики), поясняющего, для каких целей заказчик намерен 
применять лекарство, установить требования к показаниям для применения.

Правомерность рассматриваемого требования следует и из судебной прак-
тики, сформированной до сентябрьских изменений7.

Рассмотренные примеры показывают, что определение взаимозаменяемости 
лекарственных препаратов пока далеко от совершенства, что создает немало 
проблем при проведении закупок.

7	 Постановление Четвертого ААС от 05.12.2019 по делу № А78-2200/2019.
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Применение КТРУ
Вопросы возникают и в части использования КТРУ. Например, в рамках про-
граммы модернизации первичного звена здравоохранения могут быть заку-
плены только медицинские изделия, включенные в перечень, утвержденный 
приказом Минздрава РФ от 28.12.2020 № 1379н. Проблема заключается в том, 
что в перечне указаны конкретные наименования и коды видов медицинских 
изделий, что ставит вопрос о возможности указать такие сведения в качестве 
характеристики объекта закупки (во избежание отказа в оплате закупленного 
оборудования или ответственности за нецелевой характер расходования вы-
деленных средств).

При закупке цифрового флюорографа заказчик указал в обосновании неприме-
нения ПП РФ № 878, что в реестре российской радиоэлектронной продукции от-
сутствует оборудование, отвечающее требованиям документации, поскольку в до-
кументации был указан код вида медицинского изделия 191330. Заказчик пояснил, 
что данное требование продиктовано положениями приказа Минздрава России от 
28.12.2020 № 1379н, где перечислены коды видов медицинских изделий, которые 
могут быть закуплены заказчиком в рамках выделенных средств. Действия заказ-
чика были признаны правомерными8.

Автор разделяет приведенную выше логику. Однако правоприменитель-
ная практика неоднородна. Многие территориальные управления ФАС России 
занимают противоположную позицию9, ссылаясь на необязательный харак-
тер справочных сведений10 и соответствие предлагаемых к поставке товаров 
всем характеристикам, кроме кода вида медицинского изделия.

Следует отметить, что заказчики нередко допускают отклонение заявок за 
несоответствие кода вида предлагаемых к поставке изделий сведениям, ука-
занным в позиции КТРУ.

8	 См. решение Марийского УФАС России от 23.04.2021 по закупке № 0308300016521000071. Аналогич-
но решения Кировского УФАС России от 08.05.2019 по закупке № 0144200002419000396, Томско-
го УФАС России от 11.06.2021 по закупке № 0865200000321000936, Тамбовского УФАС России от 
16.10.2018 по закупке № 0164200003018002431, Тюменского УФАС России от 16.09.2021 по закупке  
№ 0167200003421004531, Вологодского УФАС России от 09.08.2021 по закупке № 0830500000221002010.

9	 См. решения Санкт-Петербургского УФАС России от 07.06.2021 по закупке № 0372200047921000199, 
Владимирского УФАС России от 09.06.2021 по закупке № 0128200000121003495, Нижегородского УФАС 
России от 02.06.2020 по закупке № 0332300321920000055, Ростовского УФАС России от 11.08.2021 по 
закупке № 0158200001321000735.

10	 См. письмо Минфина России от 25.08.2020 № 24-06-05/74463.

Пример
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Заказчик объявил закупку на поставку медицинских простыней. Одна из заявок 
была отклонена за несоответствие кода вида медицинского изделия: в заявке участ-
ник закупки продекларировал соответствие коду вида 187320, указанному в КТРУ, 
тогда как из копии регистрационного удостоверения следовало, что предложенное 
к поставке медицинское изделие относится к коду 325210. Антимонопольный ор-
ган признал отклонение правомерным11.

Представляется, что в случае указания в заявке верного кода вида медицин-
ского изделия решение было бы другим. Автор полагает незаконным отклоне-
ние заявки за несоответствие кода вида предлагаемого к поставке медицинского 
изделия коду, указанному в справочных сведениях позиции КТРУ, если такое 
изделие полностью отвечает требованиям заказчика.

В приведенных выше случаях закупки медицинского оборудования с кон-
кретным кодом вида изделия во избежание нецелевого расходования денеж-
ных средств заказчику необходимо установить такое требование в описании 
объекта закупки, обосновав его согласно п. 5 Правил использования КТРУ12.

Могут возникнуть проблемы и с иными справочными сведениями. К при-
меру, нередко заказчики используют описание вида медицинского изделия 
в качестве одной из характеристик. При этом необходимо соотнести такие све-
дения с иными характеристиками описания объекта закупки. Наличие проти-
воречий может ввести участников закупки в заблуждение, а также привести 
к негативным последствиям и для заказчика.

Согласно доводам жалобы заказчиком закупается товар «контейнер для сбора 
проб неспециализированный ИВД, без добавок, нестерильный» с кодом позиции 
КТРУ 32.50.50.000-00000709. При этом заказчиком установлены требования, не пред-
усмотренные стандартным описанием, а именно: «поставляется без крышки», в то 
время как в позиции КТРУ «контейнер для сбора проб неспециализированный ИВД, 
без добавок, нестерильный» указано, что такой товар является нестерильным за-
крытым пластиковым сосудом.

Антимонопольный орган признал действия заказчика неправомерными13.

11	 См. решение Кировского УФАС России от 28.09.2021 по закупке № 0740100000121000104.
12	 Утв. постановлением Правительства РФ от 08.02.2017 № 145.
13	 См. решение Московского УФАС России от 09.11.2020 по закупке № 0373200036120000300. Аналогич-

но решение Санкт-Петербургского УФАС России от 31.03.2021 по закупке № 0372200176921000056.

Пример

Пример
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В связи с чем следует внимательно относиться к использованию справоч-
ных сведений в описании объекта закупки и без необходимости не включать 
их в описание объекта закупки в качестве характеристик.

Формирование лотов
Рассматривая порядок формирования лотов при закупке медицинских изде-
лий, нельзя обойти вниманием практику применения постановления Прави-
тельства РФ от 19.04.2021 №  62014 (далее  — ПП РФ №  620). Действительно, 
вступивший в силу с 1 июля 2021 г. нормативный акт сразу же вызвал шквал 
вопросов о его практическом применении, многие из которых были рассмо-
трены ранее15. В настоящей статье уделим внимание еще одному.

Согласно п. 1 ПП РФ № 620 не могут быть предметом одного контракта 
(одного лота) медицинские изделия различных видов при условии превыше-
ния установленного размера НМЦК. Если участник закупки в своей заявке 
предложит к поставке медицинские изделия различных видов на сумму, пре-
вышающую указанную в п. 1 ПП РФ № 620, будет ли это нарушением?

Представляется, что нет, не будет, поскольку ПП РФ № 620 принят в раз-
витие ч. 29 ст. 34 Закона № 44-ФЗ и регламентирует порядок формирования 
лотов, что и выполняет заказчик. Изменение количества видов медицинских 
изделий по результатам действий участников закупки не может рассматри-
ваться как нарушение ПП РФ № 620, поскольку от воли заказчика не зависит. 
Сходную позицию в части формирования лотов на поставку лекарственных 
препаратов высказывала ФАС России16.

В 2021 году напомнило о себе и ПП РФ № 929 при закупках наркотических 
и психотропных лекарственных препаратов. Так, по многим позициям таких 
средств в ГРЛС зарегистрирован всего один лекарственный препарат, что обя-
зывает заказчика выделить его в отдельный лот (п. 2. ПП РФ № 929). Невыпол-
нение данной обязанности, даже несмотря на практически полное отсутствие 
конкуренции, влечет признание действий заказчика незаконными17.

При этом следует учитывать, что объединение наркотических средств и пси-
хотропных веществ, включенных в список II, и психотропных веществ, вклю-
ченных в  список III, является незаконным. Согласно ст. 5 Закона №  3-ФЗ  
 

14	 «О требовании к формированию лотов при осуществлении закупок медицинских изделий, являющих-
ся объектом закупки для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

15	 См. Александров Г. А. Медицинские закупки: итоги 2021 года // ПРОГОСЗАКАЗ.РФ. 2021. № 12.
16	 См. письмо ФАС России от 05.04.2018 № ИА/23547/18.
17	 См. решение Московского областного УФАС России от 26.07.2021 по закупке № 0348300062121000218.
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«О наркотических средствах и психотропных веществах» в России действует 
государственная монополия на распределение наркотических средств и пси-
хотропных веществ, включенных в список II.

Иными словами, поставить заказчику такие препараты могут только ГУПы 
и государственные учреждения18. А психотропные вещества списка III могут 
поставить также иные юридические лица, имеющие необходимые лицензии, 
что следует из Правил распределения, отпуска и реализации наркотических 
средств и психотропных веществ, а также отпуска и реализации их прекурсо-
ров, утв. постановлением Правительства РФ от 26.07.2010 № 558. Следовательно, 
объединение веществ, включенных в список II, и веществ, включенных в спи-
сок III, в рамках одной закупки ограничивает число участников закупки только 
ГУПами и госучреждениями19, что нарушает положения ст. 8 Закона № 44-ФЗ, 
ст. 17 Закона № 135-ФЗ.

Одновременно участники закупки не оставляют попытки притянуть к по-
рядку формирования лотов на поставку лекарств постановление Правитель-
ства РФ от 30.11.2015 № 1289 № 128920 (далее — ПП РФ № 1289). К счастью, 
безуспешно.

При проведении закупки лекарственного препарата с МНН Адеметионин в лекар-
ственных формах «таблетки, покрытые пленочной оболочкой, 400 мг» и «лиофили-
зат для внутривенного и внутримышечного введения 400 мг» заказчик установил 
ограничения и условия допуска в соответствии с ПП РФ № 1289. На положения 
документации поступила жалоба в части неправомерного, по мнению заявителя, 
формирования лота. Заявитель указал, что в отношении лекарственного препарата 
«Адеметионин» в лекарственной форме «лиофилизат» был выдан документ о ста-
диях производства товара, а  в отношении таблеток  — нет. Объединение лекар-
ственных препаратов в одном лоте не позволяет реализовать цели национального 
режима.

Антимонопольный орган справедливо отверг доводы заявителя, указав, что по-
ложения действующего законодательства не запрещают объединение лекарствен-
ных препаратов с одним МНН в рамках одного лота. Формирование лота подобным  
 

18	 Аналогичный вывод в письме Минздравсоцразвития России от 24.12.2009 № 25-1/10/2-10533.
19	 См. решение Омского УФАС России от 25.03.2021 по закупке № 0352300030721000037, решение Челя-

бинского УФАС России от 19.05.2021 по закупке № 0369200011321000160.
20	 «Об ограничениях и условиях допуска происходящих из иностранных государств лекарственных пре-

паратов, включенных в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов, для 
целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
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образом не создает преимущества одним участникам закупки перед другими и не ог- 
раничивает доступ к участию в аукционе. Жалоба признана необоснованной21.

Остается лишь согласиться с приведенной выше аргументацией антимо-
нопольного органа.

Национальный режим
В 2021 году в правоприменительной практике вновь встал вопрос о приме-
нимости положений постановления Правительства РФ от 16.11.2015 № 123622 
(далее — ПП РФ № 1236) к закупкам медицинского оборудования со встроен-
ным программным обеспечением (далее — ПО). Некоторые антимонопольные 
органы указывают на необходимость применения запрета в т. ч. при закупке 
медицинского оборудования23. В качестве обоснования приводят ссылки на 
судебную практику по закупкам компьютерной техники, базирующуюся на 
следующем подходе: вне зависимости от объекта закупки, если закупаемый 
товар содержит в своем составе ПО, у заказчика возникает обязанность уста-
новить запрет согласно ПП РФ № 123624.

Представляется, что подобные выводы совершенно не учитывают специфи-
ку медицинского оборудования в качестве объекта закупки. Зачастую невоз-
можно разделить ПО и само изделие, поскольку потребительскую ценность 
оборудование приобретает только в комплексе со встроенным ПО. На это 
указывают и суды.

Антимонопольный орган посчитал незаконными действия заказчика, объединив-
шего ПО и медицинское оборудование в рамках одной закупки. Заказчик обратил-
ся в суд, и решение антимонопольного органа было признано незаконным.

Суд указал, что функционирование флюорографа в отсутствие аппаратно-про-
граммного комплекса в виде АРМ лаборанта и врача (то есть фактически инст-
рументов управления оборудованием) технически и логически невозможно. При 
отсутствии АРМ невозможно произвести ввод в эксплуатацию и пусконаладку обо-
рудования, а также обеспечить его дальнейшую работу.

21	 Решение Воронежского УФАС России от 14.12.2020 № 0131200001020012207.
22	 «Об установлении запрета на допуск программного обеспечения, происходящего из иностранных госу-

дарств, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
23	 См. решения Ростовского УФАС от 09.03.2021 по закупке № 0358300061321000012, от 10.03.2021 по за-

купке № 0358300096021000028, от 12.03.2021 по закупке № 0358300322921000025.
24	 См. постановление Девятого ААС от 30.09.2020 по делу № А40-1776/2020.
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Функциональная и технологическая взаимосвязь флюорографической установ-
ки и аппаратно-программного комплекса полностью исключает возможность раз-
дельной закупки данного оборудования. Указанное подтверждается паспортами, 
руководствами по эксплуатации на цифровые рентгенодиагностические комплек-
сы, а также информацией, находящейся в свободном доступе в сети Интернет. По-
зиция Ростовского УФАС России об обратном признана неправомерной25.

Схожие выводы можно обнаружить в решениях антимонопольных органов.

Заказчик следующим образом аргументировал неприменение ПП РФ № 1236 при 
закупке УЗИ-аппарата со встроенным ПО:

•	 УЗИ-аппарат не относится к персональным ЭВМ, устройствам терминаль-
ного доступа, серверному оборудованию, иным средствам вычислительной 
техники [постановление Правительства РФ от 17.09.1999 № 1046 «Об ут-
верждении Порядка регистрации проектов и программ технической помо-
щи (содействия), выдачи удостоверений, подтверждающих принадлежность 
средств, товаров, работ и услуг к технической помощи (содействию)]»;

•	 закупка специализированного ПО отдельно от аппаратной части УЗИ невоз-
можна;

•	 пакет специализированных программ указан в регистрационном удостове-
рении на УЗИ-аппарат (принадлежности);

•	 специализированные программы для медицинского оборудования отсутству-
ют в классификаторе программ для ЭВМ и БД, утв. приказом Минкомсвязи 
России от 22.09.2020 № 486 «Об утверждении классификатора программ для 
электронных вычислительных машин и баз данных», что говорит о невозмож-
ности применения ПП РФ № 1236 к данным программам, равно как об отсутст-
вии необходимости подготовки обоснования невозможности его применения.

Антимонопольный орган признал действия заказчика правомерными26.

Таким образом, при закупках медицинского оборудования заказчик не ус-
танавливает запрет на допуск иностранного ПО, предусмотренный ПП РФ 
№ 123627.
25	 См. постановление Пятнадцатого ААС от 09.07.2021 по делу № А53-39520/2020. Аналогичная позиция 

в решении АС Омской области от 18.01.2019 по делу № А46-17376/2018.
26	 См. Решение Саратовского УФАС России от 07.06.2021 по закупке № 0860200000821003258.
27	 Аналогичная позиция изложена в решениях Адыгейского УФАС России от 03.08.2018 по делу № К-93/ 

18, от 01.08.2018 по делу №К-91/18 (закупка № 0176200005518001176), Ульяновского УФАС России 
от 07.12.2018 по делу №15 326-03/2018, №15 327-03/2018, Алтайского УФАС России от 23.08.2018 по 
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Однако если предметом закупки является исключительно специализирован-
ное ПО, зарегистрированное в качестве медицинского изделия, заказчик обязан 
применять запрет, предусмотренный ПП РФ № 1236, и требовать предостав-
ления копии регистрационного удостоверения (либо информации о нем) в со-
ставе заявки участника закупки.

***
Рассмотренные выше проблемные вопросы во многом являются следствием  
коллизий между специальным и закупочным законодательством, в связи с чем 
ожидать единства правоприменительной практики в таких случаях бессмыслен-
но. Заказчикам же в своей деятельности представляется разумным ориенти-
роваться на подход своего контрольного органа или формировать выгодную 
практику в судах. 

закупке № 0817200000318007786, Санкт-Петербургского УФАС России от 17.05.2019 по делу № 44-2842/19 
(изв. № 0172200002319000047), УФАС России по Республике Алтай от 14.04.2020 по закупке  
№ 0177200000920000707, Приморского УФАС России от 14.04.2020 по закупке № 0320300101520000048.

Отвечаем на вопросы читателей
Гарантийный срок на работы по капремонту — 5 лет. Может ли подрядчик 
предоставить обеспечение гарантийных обязательств не одной гаранти-
ей, а двумя: одна на 3 года, другая на 2 (вступает в силу по истечении срока 
действия первой)?

По мнению Минфина России, предоставление двух банковских гарантий на 
разные суммы в разных или равных долях для обеспечения исполнения контракта 
Законом № 44-ФЗ не предусмотрено (см. письмо от 19.01.2018 № 24-03-08/3102).

Контрольные органы и суды разделяют позицию регулятора, полагая предо-
ставление дробного обеспечения исполнения контракта неправомерным: см. ре-
шения Кировского УФАС России от 06.04.2018 № 118/03-18-з, Новосибирского 
УФАС России от 09.08.2017 № 08-01-329, постановление ФАС Дальневосточного 
округа от 09.04.2019 по делу № А73-13222/2018. Отмечалось, что в п. 1 ч. 2 ст. 45 
Закона № 44-ФЗ речь идет об одной банковской гарантии, сумма которой должна 
соответствовать сумме обеспечения исполнения контракта.

Выводы, сделанные во всех этих случаях, касались предоставления обеспечения 
исполнения контракта. Однако те же выводы могут быть перенесены и на предо-
ставление обеспечения гарантийных обязательств ввиду одинаковых требований  
к способу предоставления соответствующих обеспечений.
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Елена Чернюк
специалист в сфере закупок,  
эксперт ЭИС ПРОГОСЗАКАЗ.РФ

Опыт  создания   
калькулятора для  расчета  НМЦК  
на  охранные  услуги

На сайте электронной информационной системы ПРОГОСЗАКАЗ.РФ появил-
ся новый модуль для расчета НМЦК на охранные услуги (далее — Модуль), 
созданный в соответствии с приказом Росгвардии от 15.02.2021 № 45 «Об ут-
верждении Порядка определения начальной (максимальной) цены контракта, 
цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем), начальной цены единицы товара, работы, услуги при осущест-
влении закупок охранных услуг» (далее — Порядок).

В этой статье мы покажем, как работает Модуль и какой логики мы при-
держивались при его создании, какой путь был пройден нами для получения 
итогового результата и с какими трудностями мы столкнулись. Также мы рас-
скажем об интересных вопросах пользователей системы ПРОГОСЗАКАЗ.РФ, 
благодаря которым нам удалось предусмотреть решения некоторых неочевид-
ных и нестандартных проблем.

Задача данной статьи — помочь пользователям лучше понять работу Мо-
дуля и особенности применения Порядка.

Гасан Хидиров 
контрактный управляющий, 
специалист в сфере закупок
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Супер-формула
Начнем с самого сложного: с супер-формулы, которая приводится в п. 2 По-
рядка определения НМЦК на охранные услуги. 

Первая проблема связана с тем, что данная формула предусматривает необ- 
ходимость сложения двух несопоставимых величин: стоимости услуг поста ох-
раны в час и стоимости дополнительных услуг. 

При описании объекта закупки нужно использовать позицию КТРУ — на-
пример, позицию 80.10.10.000-00000001 «Услуги частных охранных служб», 
которая предусматривает единицу измерения «час». Как известно, изменить 
единицу измерения, предусмотренную позицией КТРУ, нельзя. 

При этом дополнительные услуги можно отнести к коду ОКПД2 80.10.12.000 
«Услуги охраны», выразив их объем в условных единицах. Очевидно, что объ-
ем услуг по монтажу, наладке и установке оборудования невозможно опреде-
лить в часах. Отсюда возникает вопрос: как привести разные части формулы 
к единому знаменателю? Ведь нашей задачей, в конченом счете, являлась под-
готовка такого обоснования НМЦК, которое можно корректно внести в из-
вещение о закупке.

НМЦК = ( ∑ (Cu × Ku) + KP + П + Cтсо + Сзж)× Iинфл + НДС

				    	

Пользователю Модуля недостаточно просто получить итоговое значение 
НМЦК, т. к. его будет невозможно внести в извещение о закупке. Для форми-
рования извещения о закупке необходимо указать не только НМЦК закупки, 
но и объем оказываемых услуг. Если расчет НМЦК будет включать не только 
услуги физической охраны, но и дополнительные услуги, формирование из-
вещения будет попросту невозможно, т. к. у этих услуг нет общей единицы 
измерения, а значит, нельзя будет определить и общий объем «услуги».

Следовательно, супер-формулу нужно разбить на две логические части, 
после чего для каждой части произвести отдельный расчет.

НМЦК = ( ∑(Cu × Ku) + КР + П) × Iинфл + НДС) + ((СТСО + СЗЖ) × Iинфл + НДС)

Действительно, если проанализировать п. 6 Порядка, устанавливающий 
правила определения стоимости дополнительных услуг, то можно прийти  

n

u = 1
Часы Усл. ед.

n

u = 1

1. Стоимость работы поста за 1 час 2. Стоимость доп. услуг

         

                   
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к выводу, что он не связан с порядком расчета стоимости поста охраны за час. К 
тому же в разных частях супер-формулы фактически используются разные ме-
тоды обоснования НМЦК: если в левой части формулы НМЦК вычисляется 
условно тарифным методом, то в правой применяется классический метод сопо-
ставимых рыночных цен (анализа рынка). 

Чтобы определить стоимость дополнительных услуг, заказчик запрашива-
ет коммерческие предложения или анализирует реестр контрактов, не забывая 
при этом, что коэффициент вариации не должен превышать 15 %. Хотя прави-
ла расчета СТСО

1 и СЗЖ
2 и выделены в Порядке в отдельные подпункты, способ 

определения стоимости у них один, поэтому в Модуле они объединены в еди-
ный расчет стоимости дополнительных услуг. В итоговом расчете стоимость 
дополнительных услуг указывается одной цифрой и без НДС. Сумма НДС при-
бавляется в последнюю очередь, после учета индекса инфляции.

Что касается первой части формулы, а именно определения стоимости од-
ного часа услуг охраны, то тут также не обошлось без определенных сложно-
стей. 

На первом этапе работы мы предположили, что для корректного занесе-
ния информации в извещение о закупке будет справедливо сперва рассчитать 
общую стоимость услуг охраны за один час, с учетом всех расходов и надба-
вок, а потом уже умножить полученное значение на общее количество часов 
работы поста. Для этого мы модифицировали формулу и привели ее к следу-
ющему виду:

(∑(Cu × Ku) + КР + П) × Iинфл + НДС = ∑(((Cu + КР + П) × Iинфл + НДС) × Ku)

Такая перестановка позволяет вычислить стоимость одного часа работы по-
ста охраны с учетом косвенных расходов, прибыли, индекса инфляции и НДС. 
Если вспомнить, что КР3, П4 и НДС рассчитываются как процентное соотно-
шение и в конечном счете напрямую зависят от прямых затрат (Cu), то данное 

1	 Стоимость выполнения работ по проектированию, монтажу и эксплуатационному обслуживанию 
технических средств охраны и/или принятие соответствующих мер реагирования на их сигнальную 
информацию.

2	 Стоимость оказания услуги по защите жизни и здоровья граждан.
3	 Косвенные расходы, устанавливаются в размере 20 %.
4	 Прибыль, определяется на основании среднеотраслевых показателей рентабельности продукции (ус-

луги) за предшествующий год по данным ФНС России (в случае отсутствия официальных сведений  
по указанному показателю в рассматриваемой отрасли принимается равной 5 %).

n

u = 1

n

u = 1
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математическое равенство будет справедливым. Но здесь есть небольшое от-
ступление от положений Порядка, ведь косвенные расходы и прибыль рас-
считываются от общей суммы всех прямых затрат, а НДС от общей стоимости 
всех затрат с учетом Iинфл. Округление результатов вычислений по приведен-
ным формулам происходит по-разному, что приводит к незначительной раз-
нице между непосредственным расчетом стоимости услуг поста охраны за один 
час и расчетом, выполненным исходя из общей суммы всех прямых затрат. 
Хоть и незначительная, эта разница может быть вполне достаточной для того, 
чтобы контрольный орган усмотрел в действиях заказчика нарушение, допу-
щенное при обосновании НМЦК в соответствии с Порядком; а этого необхо-
димо избежать.

Поэтому мы решили изменить логику работы Модуля и производить рас-
чет в той последовательности, которая предусмотрена Порядком, рассчиты-
вая стоимость услуг поста охраны за один час от общей стоимости всех затрат.

•	 Параметры расчета:
Сu = 121,33
Кu = 48
Iинфл. = 1

•	 Расчет по супер-формуле от общей суммы прямых затрат:
НМЦК = (∑n

u=1(Cu × Ku) + КР + П) × Iинфл + НДС = ((121,33 × 48) + 1164,77 + 
349,43) × 1 + 1467,61 = 8805,65 руб.

•	 Стоимость 1 часа работы поста охраны будет равна отношению НМЦК/Кu:
8805,65/48 = 183,4510416666667 руб.

Полученное значение невозможно корректно внести в извещение о закуп-
ке, в связи с чем было принято решение округлять стоимость одного часа ра-
боты поста охраны в большую сторону, а остаток заносить отдельной строкой 
за один час. Таким образом, для корректного внесения в извещение общей 
стоимости поста охраны необходимо заполнить две строки:

№ Наименование  
ТРУ

ОКПД2/КТРУ Ед. изм. Кол-во Цена  
за ед. изм.

Сумма, руб.

1. Пост 1 строка 1 80.10.10.000-
00000001 час 47 183,46 8 622,62

2. Пост 1 строка 2 80.10.10.000-
00000001 час 1 183,03 183,03

Итого: 8 805,65

Пример вычисления
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Стоить признать, что данный вариант применения формулы достаточно 
неудобный, т. к. для каждого поста охраны приходится вносить в извещение 
по две строки. Однако супер-формула, предусмотренная Порядком, абсолютно 
не адаптирована для применения в реальных практических условиях, поэтому 
только так можно, с одной стороны, точно рассчитать НМЦК согласно тре-
бованиям Порядка, а с другой стороны, корректно внести информацию в из-
вещение о закупке.

При этом на сайте ЭИС ПРОГОСЗАКАЗ.РФ все выглядит достаточно про-
сто и понятно (рис. 1).

Рисунок 1. Пользовательский интерфейс Модуля
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В первую очередь необходимо внести общие сведения для расчета НМЦК 
(ИНН заказчика, МРОТ, районный коэффициент), которые будут в равной 
степени использоваться для всех постов охраны. Количество постов охраны 
можно добавлять, а расчет дополнительных услуг выделен в отдельный логи-
ческий блок.

Расчет значения индекса инфляции
Следующей важной задачей стало корректное определение индекса инфля-
ции.

Согласно п. 2 Порядка Iинфл — индекс потребительских цен на прочие услу-
ги, принимаемый в соответствии с публикуемыми Минэкономразвития Рос-
сии прогнозами социально-экономического развития РФ5.

В случае если расчет НМЦК и начало срока действия контракта прихо-
дятся на один год, то для этого года срока действия контракта значение Iинфл 
принимается равным единице. Например, если охранные услуги будут оказы-
ваться в 2022 году и расчет производится также в 2022 году, то Iинфл = 1.

Но что делать, если контракт заключается в 2021 году, хотя срок оказания 
услуг — 2022 год? В конце 2021 года эта ситуация встречалась довольно часто.

Согласно п. 1 ст. 425 ГК РФ договор вступает в силу и становится обя- 
зательным для сторон с момента его заключения. Следовательно, контракт 
считается действующим и в 2021 году, тогда как подлежащие оплате действия 
контрагента будут выполняться исключительно в 2022 году (т. е. именно  
в 2022 году будет осуществляться фактическое исполнение контракта).

В связи с этим мы считаем правильным приравнять срок оказания услуг  
к сроку действия контракта и в рассматриваемом случае (заключение кон-
тракта в 2021 году, оказание услуг в 2022 году) использовать в качестве Iинфл 
среднегодовой показатель инфляции на прочие услуги на 2022 год из докумен-
та «Среднесрочный прогноз социально-экономического развития Российской 
Федерации».

А что делать с переходящими контрактами, в которых оказание услуг пред-
усматривается, например, в 2022 и 2023 гг.? 

На этот вопрос Порядок дает совершенно четкий ответ: Iинфл рассчитыва-
ется как среднее арифметическое между индексами потребительских цен на 
каждый год срока действия контракта, а в случае, если срок действия контракта 
превышает срок прогноза, индекс потребительских цен для каждого года сро- 
ка действия контракта, не указанного в прогнозе, принимается равным индек-
су потребительских цен, указанному для последнего года прогноза.

5	 https://www.economy.gov.ru/material/directions/makroec/
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Таким образом, для указанного выше примера Iинфл высчитывается как сред-
нее арифметическое между Iинфл 2022 года и Iинфл 2023 года:

Iинфл = (1,042+1,043) / 2 = 1,0425 для каждого года

Если же услуги подлежат оказанию в 2021 и 2022 гг., а расчет НМЦК про-
изводится в 2021 году, то для 2021 года Iинфл = 1, для 2022 года Iинфл = 1,042,  
а итоговое значение Iинфл составит: 

Iинфл = (1+1,042) / 2 = 1,021

Различие в индексах инфляции привело к необходимости логического раз-
деления итогового расчета НМЦК на текущий период (текущий год, в котором 
осуществляется расчет) и плановый период (все последующие годы расчета).

Расчет значений  
отдельных компонентов прямых затрат

Следующий интересный вопрос, с которым нам пришлось столкнуться, каса-
ется расчета базовой зарплаты работника (БЗП).

В соответствии с п. 5 Порядка при расчете базовой зарплаты работника 
МРОТ необходимо разделить на среднемесячное количество рабочих часов 
одного работника поста охраны (СНР). При этом значение СНР определяется 
по производственному календарю (для 40-часовой пятидневной рабочей недели) 
на год, в котором производится расчет НМЦК.

Соответственно, чтобы произвести в 2021 году расчет НМЦК на оказание 
охранных услуг в 2022 году и последующих годах, необходимо использовать 
значение СНР из производственного календаря на 2021 год, даже если на мо-
мент выполнения расчета уже утвержден производственный календарь на 
2022 год.

Точно так же и Дн (доплата за работу в ночное время), и Двп (доплата за 
работу в выходные и праздничные дни) определяются по производственному 
календарю (для 40-часовой пятидневной рабочей недели) на год, в котором 
производится расчет НМЦК, а не на год, в котором будут оказываться услуги.

Данный подход позволяет выполнять расчет стоимости охранных услуг на 
плановый период, не дожидаясь утверждения производственного календаря 
на такой период.

Отметим, что некоторые пользователи при расчете НМЦК (в т. ч. с исполь-
зованием Модуля) допускали ошибку, которая приводила к существенному 
завышению НМЦК.
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В супер-формуле есть компонент n — количество требуемых постов охра-
ны по контракту. По умолчанию для расчета принимается, что на одном посту 
охраны работает один работник в смене, а в случае наличия на одном посту 
охраны двух и более работников в смене расчет производится для каждого 
работника отдельно.

Модуль для расчета НМЦК позволяет указать необходимое количество ра-
ботников в смене и произвести автоматический расчет. Однако в этом случае 
в расчете указывается количество работников в одной смене, находящихся на 
посту одновременно, а не общее количество работников, которые периодиче-
ски сменяют друг друга.

Указание общего количества сменяющихся на одном посту работников в ка-
честве общего количества работников в смене приведет к существенному за-
вышению НМЦК.

Расчет стоимости поста охраны,  
работающего с разным режимом в будние и выходные дни 

Рассмотрим интересный и весьма непростой вопрос, поступивший от пользо-
вателя ЭИС ПРОГОСЗАКАЗ.РФ.

У заказчика один пост охраны, в будние дни охранные услуги оказываются на про-
тяжении 15,5 часов, а в выходные и праздничные дни пост работает круглосуточно. 

Задача: произвести расчет НМЦК при разном количестве часов оказания услуг в 
будние и выходные дни на протяжении всего периода их оказания.

Считаем, что здесь есть два пути решения проблемы.
1.  В соответствии с п. 2 Порядка при закупке охранных услуг НМЦК опреде-
ляется по супер-формуле, приведенной выше.

В первую очередь, необходимо рассчитать прямые затраты Сu, а затем ум-
ножить их на количество часов работы работника по контракту на u-ом посту 
охраны за весь срок оказания услуг, т. е. высчитать общее количество часов за 
весь период.

Однако при расчете прямых затрат заказчик столкнется с проблемой, не уре-
гулированной Порядком.

В соответствии с п. 5 Порядка расчет прямых затрат производится по фор-
муле:

Сu = (БЗП + Дн + Двп + Дрк + РО + СВ) × U

Исходные данные
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где U — корректирующий коэффициент, который рассчитывается по формуле:

U = Uб + Uд1 + Uд2 + Uд3 + Uд4 + Uд5

В случае «смешанного» количества часов оказания услуг сложности воз-
никают при определении значения Uб — базового коэффициента для поста 
охраны со смешанным количеством часов охраны в сутки. Данный коэффи-
циент определяется в соответствии с таблицей 1.

Таблица 1
Возможные значения базового коэффициента Uб

№ 
п/п

Базовые коэффициенты Uб

1. Пост охраны в составе одного работника с режимом работы 
24 часа 1

2. Пост охраны в составе одного работника с режимом работы 
12 часов 1,5

3. Пост охраны в составе одного работника с режимом работы, 
отличным от 24 и 12 часов. Не более 24 часов, не менее 3 часов По формуле:

Uб = 2 – 0,0417 × 
Количество часов 

работы поста

Один из возможных выходов — рассчитать значение Uб в соответствии  
с п. 3 таблицы 1, то есть по формуле: Uб = 2 – 0,0417 × Количество часов ра-
боты поста, при этом высчитав среднее количество часов работы поста, т. е. 
общее количество часов за весь период оказания услуг разделить на количе-
ство дней оказываемых услуг.

На все остальные расчеты в соответствии с Порядком смешанное количе-
ство часов в сменах не влияет.

2.  Вторым возможным вариантом решения проблемы (и, по нашему мнению, 
наиболее правильным) является расчет стоимости одного поста охраны с раз-
ной продолжительностью оказываемых услуг в будние и нерабочие дни путем 
суммирования двух расчетов, выполненных с учетом различной продолжи-
тельности оказываемых услуг.

В связи с тем, что расчет прямых затрат Си производится для каждого по-
ста отдельно, мы предлагаем сначала произвести расчет для «поста № 1», ра-
ботающего только в будние дни (по 15,5 часов в день), и отдельно для «поста № 
2», работающего исключительно в выходные и праздничные дни (с примене-
нием всех необходимых надбавок за работу в выходные и праздничные дни).
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Данная жизненная ситуация побудила нас предусмотреть в Модуле воз-
можность указать режим работы поста охраны «только в выходные дни», 
а также возможность указать часы работы не только целым значением, но и 
десятичной дробью. 

Иные вопросы
При расчете НМЦК у пользователей нередко появляются вопросы о том, от-
носятся ли закупаемые ими услуги к видам охранных услуг, в отношении 
которых формируются прямые затраты, или же это дополнительные услуги, 
стоимость которых рассчитывается методом сопоставимых рыночных цен 
(анализа рынка). 

Вопрос  1.  Заказчику необходимы услуги по вооруженной охране и транс-
портировке материальных ценностей. Услуги будут оказываться в рабочие дни 
с 9.00 до 18.00 по заявке заказчика, которая будет направляться один раз  
в месяц (итого 12 услуг в год). Как применить Порядок для расчета НМЦК  
на указанные охранные услуги? 

Ответ.  В соответствии с п. 4 Порядка для частных охранных организаций 
прямые затраты формируются в отношении следующих видов охранных ус-
луг:

4.1.  Охрана объектов и/или имущества (в т. ч. при его транспортировке), на-
ходящихся в собственности, во владении, в пользовании, хозяйственном ведении, 
оперативном управлении или доверительном управлении, за исключением объек-
тов и/или имущества, предусмотренных подп. 4.3 п. 4 настоящего Порядка.

4.2.  Обеспечение порядка в местах проведения массовых мероприятий.
4.3.  Обеспечение внутриобъектового и пропускного режимов на объектах, за 

исключением объектов, предусмотренных подп. 4.4 п. 4 настоящего Порядка.
4.4.  Охрана объектов и/или имущества, а также обеспечение внутриобъек-

тового и пропускного режимов на объектах, в отношении которых установлены 
обязательные для выполнения требования к антитеррористической защищенно-
сти, за исключением объектов, предусмотренных ч. 3 ст. 11 Закона РФ от 11.03.1992 
№ 2487-1 «О частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации».

Как следует из ст. 12.1 Закона РФ от 11.03.1992 № 2487-1 «О частной детек-
тивной и охранной деятельности в Российской Федерации», в соответствии 
с договором на оказание охранных услуг, заключенным охранной организацией 
с клиентом или заказчиком, частные охранники при обеспечении внутри-
объектового и пропускного режимов в пределах объекта охраны, а также при 
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транспортировке охраняемых грузов, денежных средств и иного имущества 
имеют право на действия, перечисленные в указанной статье.

Таким образом, охрана и транспортировка материальных ценностей отно-
сятся к прямым затратам, а их стоимость должна рассчитываться по формуле, 
указанной в п. 5 Порядка.

Вопрос  2.  Необходимо ли при расчете НМЦК на оказание услуг по охра-
не с помощью кнопки тревожной сигнализации рассчитывать стоимость пря- 
мых затрат, если нет поста охраны с работником?

Ответ.  Мы считаем некорректным рассматривать группу быстрого реаги-
рования, которая приезжает по сигналу тревожной кнопки, как пост охраны.

Пост охраны — это место постоянного физического присутствия охранника. 
При охране же с помощью тревожной кнопки охранники не присутствуют на 
территории заказчика на постоянной основе, а приезжают на срабатывание 
технических средств охраны. Следовательно, приезд группы быстрого реаги-
рования представляет собой «реагирование на сигналы технических средств 
охраны», т. е. услугу, входящую в состав СТСО. 

Таким образом, рассчитывать прямые затраты не нужно. СТСО рассчитыва-
ется в соответствии с требованиями п. 6.1 и 7 Порядка (на основании коммер-
ческих предложений, полученных от потенциальных участников закупки).

Что у нас получилось?
Для ответа на этот вопрос зайдите на сайт прогосзаказ.рф, пройдите по ссыл-
ке «Калькуляторы и модули расчета» и выберите «Калькулятор НМЦК (ох-
рана)»6. Мы старались сделать Модуль максимально простым и интуитивным.  
К тому же он полностью бесплатный, для его использования не требуется 
никакой регистрации.

В качестве примера приведем итоговую таблицу, автозаполнение которой, 
собственно говоря, и являлось целью создания Модуля. 

Период действия контракта: с 20 декабря 2021 г. по 20 декабря 2022 г.
Количество постов: 2, по одному работнику в смену на каждом.
Режим работы поста 1: круглосуточно, предусмотрено наличие спецсредств у 

работника.
Режим работы поста 2: с 08:00 до 18:00, будние дни, дополнительные коэффи-

циенты не предусмотрены. 

6	 Либо введите в адресной строке своего браузера адрес https://прогосзаказ.рф/guards-calculator

Параметры расчета
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МРОТ: 12 972 руб.
Районный коэффициент: 1.
Дополнительные услуги: работы по монтажу × объем работ по монтажу = 

20 000 руб. (без НДС).

Результат использования Модуля представлен на рис. 2. 

Рисунок 2. Результат использования Модуля

На внесение в Модуль исходных данных требуется не более двух минут. 
Как видно из таблицы, стоимость услуг каждого поста охраны в текущем году 
рассчитана отдельно, т. к. индекс инфляции для 2021 года и 2022 года будет 
различным.

В итоговой таблице используется единица измерения «час», что соответ-
ствует единице измерения, установленной в КТРУ. Стоимость прямых затрат  
на каждый период рассчитывается отдельно с учетом косвенных расходов, 
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прибыли, индекса инфляции и НДС. Кu (общее количество часов работы поста) 
рассчитывается модулем автоматически исходя из календарных дат, указанных 
в общих сведениях порядка расчета.

Стоимость дополнительных услуг также указывается отдельно и отражает-
ся в итоговой таблице уже с учетом НДС и индекса инфляции.

Пользователю остается лишь скачать и сохранить файл расчета, в котором 
приведены все используемые в соответствии с Порядком формулы, а также 
указаны все значения, используемые при расчете НМЦК. В дальнейшем этот 
файл может использоваться в качестве обоснования НМЦК при публикации 
извещения о закупке.

Напоследок хотелось бы затронуть еще одну важную тему. Большинство 
пользователей ЭИС ПРОГОСЗАКАЗ.РФ говорят о том, что стоимость охран-
ных услуг, рассчитанная в соответствии с Порядком, значительно превышает 
рыночную стоимость. Как шутят коллеги, при расчете НМЦК в соответствии 
с Порядком получается такая цена, которой хватит, чтобы нанять в охранники 
настоящих ниндзя. Несмотря на отсутствие у заказчиков таких средств, ад-
министративная практика однозначно указывает на необходимость исполь-
зования Порядка при определении НМЦК на охранные услуги7.

Поскольку проблема эта нешуточная, представляет интерес письмо Минфи-
на России от 06.10.2021 № 24-06-06/80818, где указывается, что законодатель-
ством о контрактной системе и бюджетным законодательством предусмотрена 
возможность осуществления закупки только на основании доведенного до за-
казчика объема прав в денежном выражении и в пределах лимитов бюджетных 
обязательств. За более детальными разъяснениями ведомство рекомендует 
обращаться в Росгвардию.

В связи с этим советуем читателям досконально разобраться с примене-
нием Порядка8 и познакомиться с приемами приведения НМЦК к величине 
лимитов бюджетных обязательств9.  

***
Приглашаем всех, кому необходимо произвести расчет в соответствии с По-
рядком, воспользоваться нашим Модулем. Работа над ним не прекращается, 
поэтому ждем ваших отзывов и предложений. Уверены, что сообща мы смо-
жем сделать нашу работу чуточку проще. 
7	 См. решение Крымского УФАС России от 05.07.2021 по делу № 092/06/105-197/2021.
8	 См.: Ткачев А. Ю., Гурин О. Ю. Как рассчитать НМЦК на охранные услуги по новым правилам // ПРО-

ГОСЗАКАЗ.РФ. 2021. № 7.
9	 Гурин О. Ю. Что делать, если начальная (максимальная) цена контракта превышает лимиты бюджет-

ных обязательств? // ПРОГОСЗАКАЗ.РФ. 2016. № 5.
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Как  изменятся  акты   
импортозамещения  в  2022 году

Олег Гурин  
главный редактор 
журнала ПРОГОСЗАКАЗ.РФ

У детей Новый год ассоциируется с «Щелкунчиком» и подарками под елкой,  
у работников скорой помощи — с всплеском обращений по поводу пище-
вых отравлений, а у специалистов по закупкам — с радикальным обновлением  
Закона № 44-ФЗ1. Впрочем, в наступившем 2022 году нам придется иметь 
дело еще и с множеством принятых в развитие Закона № 44-ФЗ нормативных 
правовых актов Правительства РФ, также излагаемых в новой редакции. В на-
стоящей статье будут рассмотрены те из них, которые устанавливают запреты, 
ограничения и условия допуска иностранных товаров к участию в закупках. 

Постановление Правительства РФ от 30.04.2020 № 6162  
(далее — ПП РФ № 616)

27 декабря 2021 г. в полном объеме3 вступили в силу изменения, внесенные в ПП 
РФ № 616 постановлением Правительства РФ от 20.11.2021 № 1989. 

1.  Отредактирован перечень случаев, когда запрет на закупку иностран-
ных промышленных товаров не применяется.

Так, до 15 декабря 2021 г. отсутствие на территории РФ производства то-
вара, включенного в утвержденный ПП РФ № 616 перечень, подтверждалось 
1	 См.: Гурин О. Ю. Июльские поправки к Закону № 44-ФЗ: какими станут конкурентные процедуры с 1 ян-

варя 2022 г. // ПРОГОСЗАКАЗ.РФ. 2021. № 8; Гурин О. Ю. Июльские поправки к Закону № 44-ФЗ: новая 
конфигурация контрактной системы // ПРОГОСЗАКАЗ.РФ. 2021. № 9.

2	 «Об установлении запрета на допуск промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, 
для целей осуществления закупок для государственных и муниципальных нужд, а также промышлен-
ных товаров, происходящих из иностранных государств, работ (услуг), выполняемых (оказываемых) 
иностранными лицами, для целей осуществления закупок для нужд обороны страны и безопасности 
государства».

3	 За исключением того, что лифты пассажирские (код ОКПД2 28.22.16.111) подпадают под действие ПП 
РФ № 616 с 24 мая 2022 г.
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исключительно разрешением на закупку происходящего из иностранного го-
сударства промышленного товара, которое выдавалось Минпромторгом Рос-
сии с использованием ГИСП4. С указанной даты в подп. «а» п. 3 ПП РФ № 616 
предусматривается особое разрешение на закупку происходящего из иностран-
ного государства промышленного товара, сведения о поставке которого отнесе- 
ны к государственной тайне. Выдачей таких разрешений тоже будет зани-
маться Минпромторг России.

В 2020–2021 гг. одним из наиболее востребованных исключений из-под 
действия ПП РФ № 616 являлась закупка товара с ценой за единицу менее 
100 тыс. руб. и суммарной стоимостью до 1 млн руб. (подп. «б» п. 3 ПП РФ 
№ 616). С 15 декабря 2021 г. предельная величина цены за единицу увеличена 
втрое, до 300 тыс. руб. 

Кроме того, переопределен перечень товаров, при закупке которых подп. «б» 
п. 3 ПП РФ № 616 не применяется (табл. 1).

Таблица 1
Товары, подпадающие под запрет даже в том случае, если цена за единицу  

менее 300 тыс. руб., а суммарная стоимость не превышает 1 млн руб. 

Код ОКПД2 Наименование

25.73.30 Инструмент ручной прочий
25.73.40 Инструменты рабочие сменные для станков или для ручного инструмента  

(с механическим приводом или без него)
25.73.60 Инструмент прочий
26.20.40.150 Устройства числового программного управления
28.24.1 Инструменты ручные электрические; инструменты ручные прочие с меха-

низированным приводом
32.50.50.190 Изделия медицинские, в том числе хирургические, прочие, не включенные  

в другие группировки (только в отношении медицинских масок)
32.99.11.160 Средства защиты головы и лица (только в отношении медицинских масок)

Нужно отметить, что перечень «подзапретных» товаров изложен в новой 
редакции, заслуживающей пристального изучения. Например, если медицин-
ские маски изначально включались в этот перечень на срок до 31 декабря 2021 г.,  
то теперь они будут находиться в нем бессрочно. 

Изменился и перечень случаев, когда заказчик не вправе обосновывать 
неприменение ПП РФ № 616 необходимостью обеспечить взаимодействие 
товаров с товарами, используемыми заказчиком, ввиду их несовместимости 
с товарами, имеющими другие товарные знаки (подп. «в» п. 3 ПП РФ № 616). 

4	 Порядок выдачи таких разрешений определен приказом Минпромторга России от 29.05.2020 № 1755.
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Если раньше заказчик не мог ссылаться на это основание при закупке гусенич-
ных тракторов и различного оборудования для промышленного приготовле-
ния пищи, то теперь перечень таких товаров гораздо шире и включает в себя 
45 позиций обновленного перечня (пункты 40–43, 70–76, 78–86, 94–117 и 134 
перечня).

При этом был упразднен такой случай неприменения ПП РФ № 616, как 
«закупка запасных частей к машинам и оборудованию, используемым заказ-
чиком в соответствии с технической документацией на такие машины и обо-
рудование» (подп. «г» п. 3 ПП РФ № 616).

Зато появилось новое основание для неприменения ПП РФ № 616 (подп. «ж» 
п. 3): «закупки товаров в целях оказания медицинской помощи в неотложной 
или экстренной форме либо вследствие аварии, обстоятельств непреодолимой  
силы, для предупреждения (при введении режима повышенной готовности 
функционирования органов управления и сил единой государственной системы 
предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций) и/или ликвидации 
чрезвычайной ситуации». Это исключение позволит заказчикам не применять 
ПП РФ № 616, например, при осуществлении закупок по п. 9 ч. 1 ст. 93 Закона 
№ 44-ФЗ (хотя сфера его применения отнюдь не ограничена этим пунктом)5.

Кроме того, ПП РФ № 616 больше не распространяется на товары, которые 
берутся в аренду. 

2.  Упразднено требование об использовании при производстве отдель-
ных товаров легкой промышленности материалов/полуфабрикатов евразий-
ского происхождения.

Вместо этого введен запрет на допуск иностранных устройств и систем 
числового программного управления, а также управляющих программно-ап-
паратных комплексов при закупке различных иностранных станков (пункты 
62–66 перечня)6. Обойти этот запрет можно будет только в том случае, если на 
территории РФ/ЕАЭС нужный товар не производится. Доказать отсутствие 
производства нужно будет в стандартном порядке, установленном подп. «а» 
п. 3 ПП РФ № 616. 

3.  Участники закупок должны по-новому подтверждать соответствие 
предлагаемых к поставке товаров требованиям ПП РФ № 616.

5	 Как разъяснил Минпромторг России в письме от 24.07.2020 № ПГ-12-9638, действие ПП РФ № 616 
распространяется на все предусмотренные Законом № 44-ФЗ способы определения поставщиков 
(подрядчиков, исполнителей), в т. ч. на закупку у единственного поставщика (подрядчика, исполни-
теля).

6	 См. п. 5 ПП РФ № 616 (нов. ред.).
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Российское происхождение промышленных товаров в общем случае по-
прежнему будет подтверждаться наличием сведений в реестре российской про-
мышленной продукции (далее — РРПП). 

Исключение — товары, российское происхождение которых подтвержда-
ется сведениями из единого реестра российской радиоэлектронной продук-
ции (далее — РРЭП). Для удобства читателей перечислим эти товары в табл. 2.

Таблица 2
Товары, российское происхождение  

которых подтверждается наличием сведений в РРЭП

Код ОКПД2 Наименование 

26.11.30 Схемы интегральные электронные
26.12.30 Карты со встроенными интегральными схемами (смарт-карты)
26.20.11 Компьютеры портативные массой не более 10 кг, такие как ноутбуки, план-

шетные компьютеры, карманные компьютеры, в том числе совмещающие 
функции мобильного телефонного аппарата, электронные записные книжки 
и аналогичная компьютерная техника

26.20.13 Машины вычислительные электронные цифровые, содержащие в одном кор-
пусе центральный процессор и устройство ввода и вывода, объединенные 
или нет для автоматической обработки данных

26.20.14 Машины вычислительные электронные цифровые, поставляемые в виде си-
стем для автоматической обработки данных

26.20.15 Машины вычислительные электронные цифровые прочие, содержащие или 
не содержащие в одном корпусе одно или два из следующих устройств для 
автоматической обработки данных: запоминающие устройства, устройства 
ввода, устройства вывода

27.40.39 Светильники и осветительные устройства прочие, не включенные в другие 
группировки

А вот подтверждением производства промышленной продукции на террито-
рии государства — члена ЕАЭС с 15 декабря 2021 г. является наличие сведений 
о такой продукции в евразийском реестре промышленных товаров государств 
— членов ЕАЭС (далее — ЕРПТ). В прежней редакции ПП РФ № 616 этот ре-
естр назывался иначе: «реестр промышленной продукции, произведенной на 
территории государства — члена ЕАЭС».

Порядок формирования и ведения ЕРПТ определен решением Совета Евра-
зийской экономической комиссии от 23.11.2020 № 1057 (далее — Решение № 105).

Участникам закупок больше не потребуется представлять в составе заяв-
ки выписки из РРПП/РРЭП/ЕРПТ. Достаточно будет отразить в заявке номер 
7	 «Об утверждении Правил определения страны происхождения отдельных видов товаров для целей го-

сударственных (муниципальных) закупок».
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реестровой записи в соответствующем реестре, а также информацию о сово-
купном количестве баллов за выполнение технологических операций (условий) 
на территории РФ/ЕАЭС, если это предусмотрено постановлением Прави-
тельства РФ от 17.07.2015 № 7198 (далее — ПП РФ № 719) или Решением № 105. 

В новой редакции ПП РФ № 616 подчеркивается, что предоставление в за-
явке информации из РРПП/РРЭП/ЕРПТ без указания совокупного количе-
ства баллов, предусмотренного ПП РФ № 719 или Решением № 105, или такого  
количества баллов, которое не соответствует требованиям названных актов, 
будет приравниваться к предложению иностранной продукции (а значит, по-
влечет отклонение заявки).

Заказчикам необходимо обратить внимание, что по новым правилам в кон-
тракт нужно включать не только номер реестровой записи, но и сведения о сово-
купном количестве баллов9. Таким образом, в контракте будет фиксироваться 
совокупное количество баллов, актуальное на момент его заключения. По-
скольку в реестровую запись в будущем могут вноситься изменения (в т. ч. 
в отношении необходимого совокупного количества баллов), такая фиксация 
будет отнюдь не лишней.

При этом, как и прежде, при осуществлении закупок для нужд обороны 
страны и безопасности государства промышленных товаров, не включенных 
в утв. ПП РФ № 616 перечень, никакие реестровые записи в заявках участни-
ков не потребуются. Участнику закупки достаточно будет включить в состав 
заявки декларацию о стране происхождения товара (в прежней редакции ПП 
РФ № 616 этот документ назывался «декларацией о происхождении товара»)10. 

Не предоставляются номера реестровых записей и при поставках воору-
жения, военной и специальной техники, принятых на вооружение, снабжение, 
в эксплуатацию, и/или при поставках образцов вооружения, военной и специ-
альной техники, разработанных в соответствии с конструкторской докумен-
тацией с литерой не ниже «О1». Это логично, т. к. информация о таких товарах  
в РРПП/РРЭП не включается.

Нужно заметить, что в 2020–2021 гг. участники закупок довольно часто объя-
сняли непредставление выписки из РРПП/РРЭП тем фактом, что предлагаемый  
к поставке товар принят на снабжение силовыми ведомствами. В ряде случаев 
контрольные органы принимали сторону таких участников.

8	 «О подтверждении производства промышленной продукции на территории Российской Федера-
ции».

9	 См. нов. ред. п. 10 ПП РФ № 616.
10	 См. нов. ред. п. 10(2) ПП РФ № 616.
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Вместо выписки из РРПП участник закупки включил в заявку информационное 
письмо, согласно которому предлагаемый к поставке экскаватор одноковшовый 
ЭО-2202 производства ООО «ДонСтройМаш» принят на снабжение в Вооружен-
ные Силы РФ приказом Минобороны России от 28.04.2007 № 75. Из чего участни-
ком закупки был сделан вывод о том, что данный товар в силу п. 10 ПП РФ № 616 
не подлежит включению в РРПП.

Вывод УФАС: заявка участника закупки неправомерно признана не соответ-
ствующей требованиям аукционной документации11

.

Однако такой подход представляется недостаточно основательным: если рас-
суждать подобным образом, то недолго вывести из-под требования о наличии 
в РРПП/РРЭП любой товар, принятый на снабжение каким-либо силовым ве-
домством. Между тем из п. 10 ПП РФ № 616 следует, что в реестр не включаются 
исключительно вооружение, военная и специальная техника, разработанные 
в соответствии с конструкторской документацией с литерой не ниже «О1». 

Предложенная к поставке «Универсальная машина дорожная УМД-67» не является 
спецтехникой в понимании п. 10 ПП РФ № 616, поскольку разработана не в соот-
ветствии с конструкторской документацией с литерой не ниже «О1», что является 
обязательным условием при разрешении вопроса об отнесении техники к воору-
жению, военной или специальной технике.

Довод участника закупки о том, что указанная техника была ранее закуплена 
Росгвардией и МВД России для обеспечения своих нужд, не может являться доста-
точным, поскольку использование данной техники указанными заказчиками по ее 
прямому назначению, а именно для уборки территории, не дает оснований отно-
сить ее к вооружению, военной и специальной технике, принятой на вооружение, 
снабжение или в эксплуатацию12

.

Представляется, что указанный подход сохранит свою  актуальность и в 
2022 году.

4.  Поставщики (подрядчики, исполнители) должны по-новому подтверж-
дать соответствие поставленных товаров требованиям ПП РФ № 616.

11	 Решение Крымского УФАС России от 05.10.2020 по делу № 082/06/106-1805/2020. См. также решение 
Пермского УФАС России от 22.10.2020 по закупке № 0156600022720000050.

12	 Решение Московского УФАС России от 03.02.2021 по делу № 077/06/106-1452/2021.

Пример

Пример аргументации
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Согласно нововведенному п. 10(3) ПП РФ № 616 при передаче товара (ре-
зультатов работы) поставщик (подрядчик, исполнитель) обязан предоставить 
заказчику документы, подтверждающие страну происхождения товара, на ос-
новании которых осуществляется включение продукции в РРПП/РРЭП/ЕРПТ. 

На каком основании продукция включается в РРПП, мы можем узнать из 
п. 7 ПП РФ № 616: это заключение о подтверждении производства промышлен-
ной продукции на территории РФ13, выданное Минпромторгом России в соот-
ветствии с ПП РФ № 719.

Документы, на основании которых радиоэлектронная продукция включа-
ется в РРЭП, перечислены в подп. «з» п. 4 Правил формирования и ведения 
РРЭП14 (табл. 3). 

Таблица 3
Документы, на основании которых  

радиоэлектронная продукция включается в РРЭП

Категория  
продукции

Документ, на основании которого продукция  
включается в РРЭП

Российская радиоэлектрон-
ная продукция

Заключение Минпромторга России о подтверждении произ-
водства промышленной продукции на территории РФ, вы-
данное в соответствии с ПП РФ № 719

Российское телекоммуника-
ционное оборудование (да-
лее — ТКО)

Решение Минпромторга России о присвоении ТКО статуса  
ТКО российского происхождения и включении ТКО в РРЭП,  
принятое в соответствии с Правилами формирования и ве-
дения РРЭП

Поскольку ТКО не входит в перечень «подзапретных» товаров (табл. 2), под-
тверждением российского происхождения товара для целей применения  
ПП РФ № 616 во всех случаях будет заключение Минпромторга России, вы-
данное в соответствии с ПП РФ № 719.

А вот с документом, на основании которого продукция включается в ЕРПТ,  
не все так просто.

Как следует из Решения № 105, «документ, подтверждающий выполнение 
при производстве промышленного товара государства-члена условий, производ-
ственных и технологических операций, при выполнении которых товар счи-
тается происходящим из государства-члена, и выдаваемый уполномоченным  
 

13	 Для продукции, в отношении которой установлены требования о совокупном количестве баллов за 
выполнение (освоение) на территории РФ соответствующих операций (условий), указанное заключение 
содержит информацию о совокупном количестве баллов за выполнение (освоение) на территории РФ 
соответствующих операций (условий).

14	 Утв. постановлением Правительства РФ от 10.07.2019 № 878.
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органом/организацией государства-члена в соответствии с его законодатель-
ством» — это акт экспертизы15. Логично предположить, что именно акт экс-
пертизы должен предоставляться при передаче товара. 

Однако в п. 17 Правил, утвержденных Решением № 105, читаем, что основа- 
нием для включения в ЕРПТ сведений о промышленном товаре государства-
члена и его производителе является «подача заявителем заявления в электронном 
виде по форме согласно приложению № 5 с использованием информационного 
ресурса Комиссии». Акт экспертизы — всего лишь приложение к такому за-
явлению. 

Налицо предпосылки для возникновения неразберихи относительного того, 
что считать «документом, подтверждающим страну происхождения товара, 
на основании которого осуществляется включение продукции в ЕРПТ». С вы-
сокой вероятностью появятся: 

1.  позиция, согласно которой достаточно предоставления акта экспертизы; 
2.  позиция об обязательном предоставлении заявления по форме согласно 

приложению № 5 к Правилам, утвержденным Решением № 105 (с приложени-
ем акта экспертизы).

Пока не сформируется единая правоприменительная практика, рекоменду-
ем заказчикам придерживаться второго из указанных вариантов как наиболее 
соответствующего букве Решения № 105. 

Отметим также, что в случае закупки товаров, работ, услуг для нужд обо-
роны страны и безопасности государства (за исключением товаров, вошедших 
в утв. ПП РФ № 616 перечень) поставщик (подрядчик, исполнитель) при пере-
даче товара (результатов работы) должен будет подтвердить страну проис-
хождения товара документами, предусмотренными извещением и условиями 
контракта. Как указывалось выше, таким документом является декларация 
о стране происхождения товара16.

 
Постановление Правительства РФ от 30.04.2020 № 61717  

(далее — ПП РФ № 617)
Изменения, внесенные в ПП РФ № 617 постановлением Правительства РФ от 
04.12.2021 № 2201, направлены на приведение текста ПП РФ № 617 в соответ-
ствие с редакцией Закона № 44-ФЗ, действующей с 1 января 2022 г.:

15	 Абз. 2 п. 2 Правил определения страны происхождения отдельных видов товаров для целей государ-
ственных (муниципальных) закупок, утвержденных Решением ЕЭК № 105.

16	 См. нов. ред. п. 10(2) ПП РФ № 616.
17	 «Об ограничениях допуска отдельных видов промышленных товаров, происходящих из иностранных го- 

сударств, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
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1.  Исключены упоминания об окончательных предложениях, т. к. этот тер-
мин связан с запросом предложений — способом закупки, который с 1 января 
2022 г. упразднен.

2.  «Срабатывание» ПП РФ № 617 привязано к наличию как минимум двух 
заявок, удовлетворяющих требованиям извещения о закупке, документации 
о закупке (если Законом № 44-ФЗ предусмотрена документация о закупке). Это 
изменение связано с тем, что в открытых конкурентных процедурах докумен-
тация о закупке больше не предусматривается. Она будет составляться только 
при проведении закрытых конкурсов и аукционов. 

Однако косметическими правками изменения не ограничиваются. 
1.  Изменился порядок подтверждения страны происхождения товара для 

целей реализации ПП РФ № 617.
Подтверждением российского/евразийского происхождения товаров, вклю-

ченных в утв. ПП РФ № 617 перечень, является указание (декларирование) 
участником закупки в составе заявки номеров реестровых записей из РРПП/
ЕРПТ. Ранее возможность подтверждения евразийского происхождения то-
варов сведениями из ЕРПТ не предусматривалась. 

По аналогии с обновленным ПП РФ № 616, новая редакция ПП РФ № 617 
требует от участников закупок наряду с номером реестровой записи указы-
вать в заявке совокупное количество баллов за выполнение технологических 
операций (условий) на территории РФ/ЕАЭС. Конечно, это актуально только 
для продукции, в отношении которой установлены требования о совокупном 
количестве баллов в соответствии с ПП РФ № 719 или Решением № 105.

На случай отсутствия сведений о предлагаемом товаре в РРПП/ЕРПТ новой 
редакцией ПП РФ № 617 предусматривается еще один способ подтверждения 
его российского/евразийского происхождения: достаточно указать в заявке 
регистрационный номер сертификата СТ-1, выданного уполномоченным ор-
ганом (организацией) государства — члена ЕАЭС18. 

Номера реестровых записей и совокупное количество баллов (при наличии) 
или регистрационный номер сертификата СТ-1 о поставляемом товаре вклю-
чаются в контракт.

При передаче товара (результатов работы) поставщик (подрядчик, исполни-
тель) должен будет представить заказчику документы, подтверждающие страну 
происхождения товара, на основании которых осуществляется включение про-
дукции в РРПП/ЕРПТ (что это за документы, рассказывалось в предыдущем  
 
18	 Форма сертификата СТ-1 установлена Правилами определения страны происхождения товаров, явля-

ющимися неотъемлемой частью Соглашения о Правилах определения страны происхождения това-
ров в Содружестве Независимых Государств от 20 ноября 2009 г.
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разделе). В случае отсутствия сведений о товаре в РРПП/ЕРПТ передается сер-
тификат СТ-1.

2.  Появились новые случаи неприменения ПП РФ № 617, а именно19: 
а)  необходимость обеспечения взаимодействия товаров с товарами, ис-

пользуемыми заказчиком, ввиду их несовместимости с товарами, имеющими 
другие товарные знаки;

б)  закупка запасных частей и расходных материалов к машинам и обору-
дованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической докумен-
тацией на указанные машины и оборудование.

Постановление Правительства РФ от 10.07.2019 № 87820  
(далее — ПП РФ № 878)

Наряду с косметическими правками, направленными на приведение текста 
ПП РФ № 878 в соответствие с новой редакцией Закона № 44-ФЗ, постановле-
ние Правительства РФ от 06.12.2021 № 2213 предусматривает несколько важ-
ных изменений, вступающих в силу с 1 января 2022 г.

1.  ПП РФ № 878 больше не предусматривает случаев, когда ограничение 
допуска иностранных товаров может не устанавливаться. 

Таким образом, закрыт вопрос, мучивший заказчиков с 31 августа 2021 г.21: 
как быть, если в РРЭП нет товаров, отвечающих их потребностям, а получить 
разрешение Минпромторга России на закупку иностранных товаров невоз-
можно? 

К сожалению, способ, каким была решена эта проблема, нельзя назвать опти-
мальным. Поскольку установление ограничения, предусмотренного ПП РФ  
№ 878, автоматически влечет запрет на включение в описание объекта закупки  
характеристик, не предусмотренных позицией КТРУ22, созданная Минпромтор-
гом России правовая конструкция фактически является инструментом принужде-
ния заказчиков к закупке товаров, которые не отвечают их потребностям. Иначе 
говоря, к неэффективному и нецелевому использованию бюджетных средств.

19	 См. нов. ред. п. 11 ПП РФ № 617.
20	 «О мерах стимулирования производства радиоэлектронной продукции на территории Российской 

Федерации при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и му-
ниципальных нужд, о внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 
16 сентября 2016 г. № 925 и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской 
Федерации».

21	 С даты вступления в силу постановления Правительства РФ от 28.08.2021 № 1432, которым были вне-
сены соответствующие изменения в ПП РФ № 878.

22	 См. подп. «а» п. 5 Правил использования КТРУ, утв. постановлением Правительства РФ от 08.02.2017 № 145.
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Наличие (отсутствие) дополнительных функций не изменяет назначения оборудо-
вания, отсутствие дополнительных возможностей у техники не означает ее непри-
годность для целей заказчика23.	

Данный подход не раз подвергался критике на страницах журнала ПРО-
ГОСЗАКАЗ.РФ за свою абсурдность24. В связи с этим отрадно отметить, что 
в конце 2021 года противоположный подход находил достаточно широкое рас-
пространение.

 
В целях недопущения ситуации, при которой поставляемое оборудование не сможет 
выполнять возложенные на него функции в рамках оказания первичной медико-
санитарной помощи, в описание объекта закупки включены уточнения требуемой 
комплектации оборудования, с обоснованием их применения.

Учитывая, что позиции КТРУ не позволяют надлежащим образом определить 
необходимое заказчику медицинское оборудование, а также учитывая, что до-
стижение эффективности и результативности закупки невозможно в отсутствие 
надлежащего описания объекта закупки, соответствующего потребности заказчи-
ка, заказчиком в описании объекта закупки правомерно дополнительно указаны 
уточняющие характеристики необходимого медицинского оборудования25. 

23	 Решение Крымского УФАС России от 01.12.2021 по делу № 092/06/105-325/2021 (изв.  
№ 0174500001121004695). См. также решения Центрального аппарата ФАС России от 29.11.2021 по 
делу № 28/06/105-1521/2021 (изв. № 0121100007621000055), от 07.10.2021 по делу № 050/06/39307эп/2021 
(изв. № 0848300062721000450), решения Санкт-Петербургского УФАС России от 10.11.2021 по делу 
№ 44-4986/21 (изв. № 0372200082821000029), Московского областного УФАС России от 09.11.2021 
по делу № 50/06/42663эп/21 (изв. № 0348300003021000196), Камчатского УФАС России от 28.10.2021 
по делу № 041/06/14-534/2021 (изв. № 0338300036821000027), Омского УФАС России от 14.10.2021 
№ 055/06/33-996/2021 (изв. № 0352100018221000033), Псковского УФАС России от 02.11.2021  
по делу № 060/06/33-638/2021 (изв. № 0357200030021000281), Ростовского УФАС России от 29.11.2021 
по делу № 061/06/69-1891/2021 (изв. № 0194100003221000049), Смоленского УФАС России от 23.11.2021 
по делу № 067/06/33-505/2021 (изв. №  0163300000421000057), Ставропольского УФАС России от 
23.11.2021 по делу № 026/06/64-2497/2021 (изв. № 0321100022121000054), Ульяновского УФАС России 
от 10.11.2021 по делу № 073/06/64-613/2021 (изв. № 0168500000621004039) — во всех этих решениях 
отмечалась незаконность дополнительных требований к товару, не предусмотренных позицией КТРУ.

24	 См. Раев К. В., Гурин О. Ю. Осенние изменения в импортозамещении: постановление Правительства РФ 
от 28.08.2021 № 1432 и поправки к нему // ПРОГОСЗАКАЗ.РФ. 2021. № 10;  Александров Г. А. Медицин-
ские закупки: итоги 2021 года // ПРОГОСЗАКАЗ.РФ. 2021. № 12.

25	 Решение Чувашского УФАС России от 01.10.2021 № 021/06/64-1014/2021 (изв. № 0115200001121001884). 
См. также решения Московского УФАС России от 18.11.2021 по делу № 077/06/106-20351/2021 (изв.  
№ 0173200001421001619), Ямало-Ненецкого УФАС России от 08.10.2021 № 089/06/64-579/2021 (изв.  
№ 0190300003721000705), Сахалинского УФАС России от 18.11.2021 по делу № 065/06/106-697/2021 (изв. 
№ 0361200015021006228), Краснодарского УФАС России от 29.11.2021 по делу № 023/06/64-5543/2021 

Пример аргументации

Пример аргументации
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Полагаем, эта аргументация останется востребованной заказчиками и в 
2022 году.

2.  Исправили ошибку в условиях, когда заявка с предложением российской/
евразийской продукции приравнивается к заявкам с иностранным товаром.

В период с 31 августа по 31 декабря 2021 г. в абз. 4 п. 3(1) ПП РФ № 878 ука-
зывалось, что заявка приравнивается к предложениям о поставке иностран-
ных товаров, если участником представлена информация из РРЭП или ЕРПТ 
«без указания совокупного количества баллов или с указанием совокупного 
количества баллов, установленного для целей осуществления закупок ПП РФ 
№ 719 или Решением № 105 соответственно» (не хватало слов «не соответству-
ющего требованиям указанных актов»). 

С 1 января 2022 г. эта нелепая логическая ошибка прекратит свое суще-
ствование. Заявки, содержащие номера реестровых записей из РРЭП/ЕРПТ, 
будут приравниваться к предложениям иностранной продукции, если в них 
не указано совокупное количество баллов, предусмотренное ПП РФ № 719 или 
Решением № 105, или указано такое количество баллов, которое не соответ-
ствует требованиям названных актов.

3.  Изменили порядок подтверждения страны происхождения радиоэлек-
тронной продукции.

Предусматривается переходный период, в течение которого подтвердить 
российское/евразийское происхождение радиоэлектронной продукции, отсут-
ствующей в РРЭП/ЕРПТ, можно будет сертификатом СТ-1 (табл. 4).

Таблица 4.
Подтверждение страны происхождения радиоэлектронной продукции  

в соответствии с ПП РФ № 878 с 1 января 2022 г.

Условие Подтверждение соответствия

а)  наличие сведений о продукции в РРЭП и соот-
ветствие информации о совокупном количестве 
баллов требованиям ПП РФ № 719 (если есть такие 
требования)

Указание номера реестровой записи 
в РРЭП + информации о совокупном 
количестве баллов по ПП РФ № 719 
(если есть)

(изв. № 0118300018721000961), Вологодского УФАС России от 17.11.2021 № 035/06/33-631/2021 (изв. 
№ 0830500000221002934), Ульяновского УФАС России от 24.11.2021 по делу № 073/06/64-650/2021 (изв. 
№ 0168500000621004470), Владимирского УФАС России от 30.11.2021 № 033/06/33-1062/2021 (изв. 
№ 0128200000121007547), Томского УФАС России от 18.10.2021 по делу № 070/06/106-206/2021 (изв. 
№ 0265200000121000032) — во всех этих решениях контрольные органы пришли к выводу, что лучше 
нарушить подп. «а» п. 5 Правил использования КТРУ, чем допустить нецелевое и неэффективное ис-
пользование бюджетных средств. Разумеется, при условии, что использование дополнительных харак-
теристик  надлежащим образом обосновано и не приводит к ограничению конкуренции.
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Условие Подтверждение соответствия

б)  наличие сведений о такой продукции в ЕРПТ  
и соответствие совокупного количества баллов тре-
бованиям Решения № 105 (если есть такие требова-
ния)

Указание номера реестровой записи 
в ЕРПТ + информации о совокупном 
количестве баллов по Решению № 105 
(если есть)

в)  наличие сертификата СТ-1:
•	 для продукции из ЕАЭС (за исключением РФ), 

если извещение опубликовано до 30 июня 
2022 г. (кроме продукции, которая указана в 
следующем пункте)

•	 для продукции из ЕАЭС, являющейся медицин-
ским изделием (по перечню кодов ОКПД2), 
если извещение опубликовано до 30 декабря 
2022 г.

Копия сертификата СТ-1

При этом из ПП РФ № 878 исключили условие о том, что при передаче 
товара (результатов работы) поставщик (подрядчик, исполнитель) обязан пред-
ставить заказчику документы, подтверждающие страну происхождения то-
вара, на основании которых осуществляется включение продукции в РРЭП/
ЕРПТ.

Постановление Правительства РФ от 05.02.2015 № 10226  
(далее — ПП РФ № 102), приказ Минфина России № 126н27  

(далее — Приказ № 126н)
Изменения в ПП РФ № 10228 минимальны и направлены на приведение его тек-
ста в соответствие с новой редакцией Закона № 44-ФЗ [исключены упоминания 
об окончательных предложениях, «срабатывание» ПП РФ № 102 привязано к на-
личию как минимум двух заявок, удовлетворяющих требованиям извещения 
о закупке, документации о закупке (если Законом № 44-ФЗ предусмотрена до-
кументация о закупке)].

Аналогичны по смыслу и поправки к Приказу № 126н, внесенные приказом 
Минфина России от 15.11.2021 № 175н29.

26	 «Об ограничениях и условиях допуска отдельных видов медицинских изделий, происходящих из ино-
странных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муници-
пальных нужд».

27	 «Об условиях допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных 
государств, для целей осуществления закупок товаров для обеспечения государственных и муници-
пальных нужд».

28	 Внесены постановлением Правительства РФ от 24.11.2014 № 2014.
29	 Зарегистрирован в Минюсте России 17 декабря 2021 г., рег. № 66415.
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Постановление Правительства РФ от 30.11.2015 № 128930  
(далее — ПП РФ № 1289)

В период с 8 августа 2020 г. до 31 декабря 2021 г. при наступлении условий для 
«срабатывания» ПП РФ № 1289 подлежали отклонению заявки с предложени-
ями о поставке иностранных (и приравненных к иностранным) препаратов, 
за исключением оригинальных или референтных лекарственных препаратов, 
предназначенных для обеспечения несовершеннолетних граждан, больных зло- 
качественными новообразованиями лимфоидной, кроветворной или родствен-
ных им тканей. Перечень таких препаратов был определен в приложении к ПП 
РФ № 1289.

Данное исключение вводилось постановлением Правительства РФ от 
03.08.2020 № 1164 на срок до 31 декабря 2021 г.

Вместе с тем Минпромторгом России подготовлен проект изменений в ПП 
РФ № 1289 (ID проекта 02/07/10-21/00121413; далее — проект), который навер-
няка будет принят до 31 декабря 2021 г. Проектом предусматривается закре-
пление вышеуказанного исключения в тексте ПП РФ № 1289 на постоянной 
основе в приложении № 1. 

Разумеется, в ПП РФ № 1289 планируются и формальные изменения, ана-
логичные описанным выше поправкам в ПП РФ № 102. Но главное изменение 
заключается в расширении спектра задач, которые будут решаться за счет при-
менения ПП РФ № 1289. Это отразится уже в новом наименовании ПП РФ 
№ 1289: «Об ограничениях и условиях допуска лекарственных препаратов, 
включенных в перечень стратегически значимых лекарственных средств, произ- 
водство которых должно быть обеспечено на территории Российской Федера-
ции, и происходящих из иностранных государств лекарственных препаратов, 
включенных в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных 
препаратов, для целей осуществления закупок для обеспечения государствен-
ных и муниципальных нужд».

ПП РФ № 1289 дополняется приложением № 2, текст которого соответствует 
Перечню стратегически значимых лекарственных средств, производство кото-
рых должно быть обеспечено на территории РФ (утв. распоряжением Прави-
тельства РФ от 06.07.2010 № 1141-р). При закупке лекарственных препаратов 
из этого перечня заказчик будет отклонять все заявки, за исключением содер-
жащих предложение о поставке стратегически значимого лекарственного препа-
рата, все стадии производства которого (в т. ч. синтез молекулы действующего  
 
30	 «Об ограничениях и условиях допуска происходящих из иностранных государств лекарственных пре-

паратов, включенных в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов, 
для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
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вещества при производстве фармацевтических субстанций) осуществляются 
исключительно на территории ЕАЭС. 

Условием для такого отклонения будет наличие не менее одной заявки, от-
вечающей следующим требованиям:

•	 соответствие требованиям извещения (документации о закупке, если про-
водится закрытый конкурс или аукцион);

•	 наличие предложения о поставке стратегически значимых лекарствен-
ных препаратов, странами происхождения которых являются государ-
ства — члены ЕАЭС;

•	 соответствие предлагаемого препарата требованию об осуществлении 
всех стадий его производства исключительно на территории ЕАЭС.

Подтверждением соответствия лекарственного препарата последнему из 
указанных требований будет документ, содержащий сведения о стадиях тех-
нологического процесса производства лекарственного препарата для медицин-
ского применения, осуществляемых на территории ЕАЭС. Такой документ 
должен подтверждать производство фармацевтической субстанции на стадии 
до получения молекулы на территории государств — членов ЕАЭС. Выдавать 
подобные документы будет Минпромторг России. 

Необходимо обратить внимание, что лекарственный препарат с МНН Ри-
туксимаб входит в оба приложения к ПП РФ № 1289 (в нов. ред.). В связи с этим 
представляется важным уточнение, что новый механизм отклонения заявок, 
не содержащих предложений о поставке стратегически значимого лекарствен-
ного препарата, не распространяется на заявки с предложениями о поставке 
оригинальных или референтных лекарственных препаратов.

Будет урегулирован и вопрос о последовательности применения приложе-
ний к ПП РФ № 1289 (в нов. ред.): в отсутствие оснований для отклонения 
заявок, не содержащих предложений о поставке стратегически значимого ле-
карственного препарата, заказчик переходит к «стандартному» применению 
ПП РФ № 1289. 

Вы — специалист в сфере закупок? 
Поделитесь с коллегами знаниями и опытом! 

Журнал ПРОГОСЗАКАЗ.РФ 
приглашает к сотрудничеству авторов,  

которым есть что рассказать 
о практических аспектах осуществления закупок. 

Чтобы узнать об условиях публикации, 
напишите на ottorolend@gmail.com.
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Автономные учреждения, являясь по общему правилу заказчиками по Закону 
№ 223-ФЗ, все же сталкиваются в отдельных случаях с необходимостью при-
менения Закона № 44-ФЗ. К таковым ч. 4 ст. 15 Закона № 44-ФЗ относит предо-
ставление автономным учреждениям средств из бюджетов бюджетной системы 
РФ на осуществление капитальных вложений в объекты государственной, му-
ниципальной собственности.

Вместе с тем решение задачи, каким законом следует руководствоваться при 
проведении закупки капитального ремонта при получении субсидии из бюд-
жета на иные цели, нередко вызывает сложности у  специалистов по закупкам, 
поскольку требует анализа норм не только законов № 44-ФЗ и 223-ФЗ, но и бюд-
жетного законодательства. В ЕИС можно встретить извещения о закупке ав-
тономных учреждений на выполнение работ по капитальному ремонту, раз-
мещенные как в соответствии с Законом № 44-ФЗ, так и по правилам Закона 
№ 223-ФЗ.

Единого мнения при закупке капитального ремонта автономными учреж-
дениями за счет средств субсидий не придерживаются и  антимонопольные 
органы: одни управления ФАС России указывают на необходимость применения 
в таком случае Закона № 44-ФЗ1, другие, напротив, говорят о применимости 
Закона № 223-ФЗ2.

1	 Постановление Оренбургского УФАС России от 20.11.2020 № 07-12-2020 по делу № 056/04/7.32.3-
1440/2020, решение Бурятского УФАС России от 21.05.2019 № 04-50/245-2019, 04-50/246-2019, 04-50/ 
247-2019, 04-50/248-2019, 04-50/249-2019 (закупка № 1002600000719000001).

2	 Решения Кировского УФАС России от 11.05.2021 № 043/10/18.1-314/2021 (закупка № 32110183601), 
Чувашского УФАС России от 28.12.2018 по делу № 55-ЗП-2018 (закупка № 31807217110), Пермского 
УФАС России от 25.08.2016 по жалобе вх. № 011437 (закупка № 31603955912).

О  применимости  законов  № 44-ФЗ 
и  223-ФЗ  при  осуществлении  
закупки  капитального  ремонта 
автономным  учреждением

Виталий Байрашев
эксперт в сфере закупок
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В этой связи рассмотрим, какими нормами должны руководствоваться ав-
тономные учреждения при закупке капитального ремонта за счет субсидии на 
иные цели.

1.  Ответ на этот вопрос следует начать с рассмотрения норм бюджетного 
законодательства, регулирующих вопрос предоставления субсидии.

В соответствии с ч. 4 ст. 15 Закона № 44-ФЗ при предоставлении в соответ-
ствии с БК РФ и иными нормативными правовыми актами, регулирующими 
бюджетные правоотношения, средств из бюджетов бюджетной системы РФ 
автономным учреждениям на осуществление капитальных вложений в объекты 
государственной, муниципальной собственности на таких юридических лиц 
при планировании и осуществлении ими закупок за счет указанных средств 
распространяются положения Закона №  44-ФЗ, регулирующие отношения, ука-
занные в п. 1–3 ч. 1 ст. 1 Закона № 44-ФЗ. При этом в отношении таких юриди- 
ческих лиц при осуществлении этих закупок применяются положения Закона 
№ 44-ФЗ, регулирующие мониторинг закупок, аудит и контроль в сфере закупок.

Порядок предоставления субсидий на осуществление капитальных вложе-
ний в объекты капитального строительства государственной (муниципальной) 
собственности установлен ст. 78.2 БК РФ. Предоставление указанных суб-
сидий осуществляется в соответствии с соглашением о предоставлении суб-
сидии (по форме, установленной приказом Минфина России от 21.12.2017 
№ 244н3), которое в т. ч. предусматривает условие о соблюдении автономным 
учреждением при использовании субсидии положений, установленных Зако-
ном № 44-ФЗ.

При этом предметом соглашения о предоставлении субсидий4 может быть 
только осуществление капитальных вложений в объекты капитального стро-
ительства государственной собственности РФ в целях:

1)  подготовки обоснования инвестиций и  проведения его технологиче-
ского и ценового аудита;

2)  строительства (реконструкции, в  т.  ч. с  элементами реставрации, 
технического перевооружения) объектов капитального строительства;

3)  приобретения объектов недвижимого имущества.

3	 «Об утверждении Типовой формы соглашения о предоставлении из федерального бюджета федераль-
ному государственному бюджетному учреждению или федеральному государственному автономно-
му учреждению, федеральному государственному унитарному предприятию, в том числе казенному, 
субсидии на осуществление капитальных вложений в объекты капитального строительства государ-
ственной собственности Российской Федерации и приобретение объектов недвижимого имущества  
в государственную собственность Российской Федерации».

4	 См. п. 1.1.1.2 Типовой формы соглашения о предоставлении субсидий, утв. приказом Минфина Рос-
сии от 21.12.2017 № 244н.
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Аналогичный перечень целей предоставления субсидий «строительство (ре-
конструкция, в т. ч. с элементами реставрации, техническое перевооружение) 
или приобретение» установлен в абз. 3 п. 4 ст. 78.2 БК РФ.

Иными словами, поскольку такая цель, как капитальный ремонт, в ст. 78.2 
БК РФ отсутствует, то отсутствует и необходимость применения Закона № 44-ФЗ 
при проведении закупки капитального ремонта автономным учреждением. Ведь 
ч. 4 ст. 15 Закона № 44-ФЗ говорит о необходимости применения автономным 
учреждением Закона № 44-ФЗ «при предоставлении в соответствии с БК РФ 
и иными нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетные право-
отношения, средств из бюджетов бюджетной системы РФ на осуществление 
капитальных вложений в  объекты государственной, муниципальной соб-
ственности».

2.  Продолжая рассматривать нормы бюджетного законодательства, следу-
ет обратить внимание на вид предоставленной субсидии, а также условия за-
ключенного договора о предоставлении такой субсидии.

Так, субсидия на иные цели может быть предоставлена автономному уч-
реждению в соответствии с абз. 2 п. 1 ст. 78.1 БК РФ, конкретизированным 
в постановлении Правительства РФ от 22.02.2020 № 203 «Об общих требованиях 
к  нормативным правовым актам и  муниципальным правовым актам, устанав-
ливающим порядок определения объема и условия предоставления бюджетным 
и автономным учреждениям субсидий на иные цели» (далее — ПП РФ № 203).

Согласно п. 4 Общих требований, утвержденных вышеуказанным постанов-
лением, нормативные правовые акты Правительства РФ, высшего исполни-
тельного органа государственной власти субъекта РФ или уполномоченных 
ими органов государственной власти (государственных органов), муниципаль-
ные правовые акты местной администрации или уполномоченных ею орга-
нов местного самоуправления, устанавливающие порядок определения объ-
ема и условия предоставления субсидий из бюджетов бюджетной системы 
РФ, в частности, содержат «перечень объектов, подлежащих ремонту, акт об-
следования таких объектов и дефектную ведомость, предварительную смету 
расходов, в  случае если целью предоставления субсидии является проведение 
ремонта (реставрации)».

При этом каких-либо требований о проведении закупок в соответствии 
с Законом № 44-ФЗ при расходовании автономными учреждениями указан-
ных субсидий ПП РФ №  203 не содержит. Также не содержит требований 
о проведении закупок в соответствии с Законом № 44-ФЗ и приказ Минфина 
России от 31.10.2016 № 197н «Об утверждении Типовой формы соглашения 
о предоставлении из федерального бюджета федеральному бюджетному или 
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автономному учреждению субсидии в соответствии с абзацем вторым пункта 
1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации»5.

В то же время теоретически можно представить ситуацию, когда заказчик  
— автономное учреждение будет обязан руководствоваться Законом № 44-ФЗ 
при проведении закупки капитального ремонта за счет средств субсидии на 
иные цели. Для этого соглашением о  предоставлении указанной субсидии 
должна быть предусмотрена обязанность получателя субсидии руководство-
ваться Законом № 44-ФЗ при проведении закупок за счет средств указанной 
субсидии6. Однако автору неизвестны случаи, когда такой подход применялся 
бы на практике.

Кроме того, в  соответствии с  п. 48.4.5.5 приказа Минфина России от 
06.06.2019 № 85н «по элементу вида расходов 465 „Субсидии на осуществление 
капитальных вложений в объекты капитального строительства государствен-
ной (муниципальной) собственности автономным учреждениям“ отражаются  
расходы бюджетов бюджетной системы РФ на предоставление государствен-
ным (муниципальным) автономным учреждениям субсидий на осуществление 
капитальных вложений в объекты капитального строительства (строитель-
ства, реконструкции, в т. ч. с элементами реставрации, технического пере-
вооружения) государственной (муниципальной) собственности». А субсидии 
из бюджета на иные цели имеют код субсидии 622 в соответствии с приказом 
Минфина России от 06.06.2019 № 85н.

Таким образом, законодательством РФ капитальный ремонт не отнесен к ка-
питальным вложениям в объекты государственной, муниципальной собствен-
ности, что исключает необходимость применения автономным учреждением 
ч. 4 ст. 15 Закона № 44-ФЗ при проведении капитального ремонта.

3.  Дополнительную аргументацию в пользу неотнесения капитального ре-
монта к капитальным вложениям в объекты государственной и муниципаль-
ной собственности можно почерпнуть в ч. 1 ст. 256, ч. 2 ст. 257 НК РФ:

Амортизируемым имуществом признаются имущество, результаты интеллекту-
альной деятельности и иные объекты интеллектуальной собственности со сроком 
полезного использования более 12 месяцев и  первоначальной стоимостью более 
100 тыс. руб.

5	 На уровне субъектов РФ, муниципальных образований требования к тексту соглашения могут отли-
чаться.

6	 ПП РФ № 203 такую возможность оставляет за счет использования формулировок «иную информа-
цию в зависимости от цели предоставления субсидии», «иные положения (при необходимости)».

Извлечение
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Первоначальная стоимость основных средств изменяется в случаях дострой-
ки, дооборудования, реконструкции, модернизации, технического перевооружения, 
частичной ликвидации соответствующих объектов и по иным аналогичным ос-
нованиям.

К работам по достройке, дооборудованию, модернизации относятся работы, 
вызванные изменением технологического или служебного назначения оборудования, 
здания, сооружения или иного объекта амортизируемых основных средств, повы-
шенными нагрузками и/или другими новыми качествами.

В целях настоящей главы к  реконструкции относится переустройство суще-
ствующих объектов основных средств, связанное с совершенствованием производ-
ства и повышением его технико-экономических показателей и осуществляемое по 
проекту реконструкции основных средств в целях увеличения производственных 
мощностей, улучшения качества и изменения номенклатуры продукции.

К техническому перевооружению относится комплекс мероприятий по повы-
шению технико-экономических показателей основных средств или их отдельных 
частей на основе внедрения передовой техники и технологии, механизации и ав-
томатизации производства, модернизации и замены морально устаревшего и фи-
зически изношенного оборудования новым, более производительным.

В этой связи следует еще раз обратить внимание на ч. 1 ст. 78.2 БК РФ:

В бюджетах бюджетной системы РФ бюджетным и автономным учреждениям, го-
сударственным (муниципальным) унитарным предприятиям могут предусматри-
ваться субсидии на осуществление указанными учреждениями и предприятиями 
капитальных вложений в объекты капитального строительства государственной 
(муниципальной) собственности или приобретение объектов недвижимого иму-
щества в государственную (муниципальную) собственность с последующим увели-
чением стоимости основных средств.

То есть капитальные вложения в объекты капитального строительства пред-
усматривают увеличение стоимости основных средств, чего в случае капиталь-
ного ремонта не происходит.

***
По мнению автора, законодательство РФ не содержит обязанности автоном-
ных учреждений проводить закупки капитального ремонта за счет средств суб-
сидий на иные цели (абз. 2 п. 1 ст. 78.1 БК РФ) с применением Закона № 44-ФЗ. 
Если иное не установлено соглашением о предоставлении соответствующей 

Извлечение
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субсидии и автономное учреждение не имеет ограничений на применение За-
кона № 223-ФЗ, то автономное учреждение вправе провести указанную закуп-
ку по правилам Закона № 223-ФЗ.

В то же время следование данной логике требует от заказчика готовности 
отстаивать свою точку зрения перед проверяющими органами, поскольку по-
следние при беглом прочтении ч. 4 ст. 15 Закона № 44-ФЗ могут неправомерно 
усмотреть в действиях заказчика состав административного правонарушения, 
предусмотренный ч. 3 ст. 7.32.3 КоАП РФ. 

Новости контрактной системы
Установлены особенности планирования закупок на 2022 финансовый год и на 
плановый период 2023 и 2024 гг.

1.  Закупки лекарственных препаратов, необходимых для назначения пациенту по ме- 
дицинским показаниям (т. е. закупки у единственного поставщика по п. 28 ч. 1 ст. 93  
Закона № 44-ФЗ и запросом котировок по подп. «г» п. 2 ч. 10 ст. 24 Закона № 44-ФЗ),  
включаются в план-график закупок в форме отдельной закупки в размере годового объема 
финансового обеспечения таких закупок. При этом следующие графы плана-графика не за-
полняются:

•	 3 «код ОКПД2»;
•	 4 «наименование кода ОКПД2»;
•	 12 «Информация о проведении обязательного общественного обсуждения закупки»;
•	 14 «Наименование организатора проведения совместного конкурса или аукциона».
В качестве наименования объекта закупки указывается положение Закона № 44-ФЗ, являю-

щееся основанием для осуществления указанных закупок;
2. Планы-графики закупок Минобороны России и ФСБ России, подведомственных им 

государственных учреждений, государственных унитарных предприятий не размещаются 
в открытой части ЕИС. То же самое касается планов-графиков закупок ФСО России и Ро-
сгвардии. 

Речь идет о закупках, информация о которых не относятся к государственной тайн 
е (как известно, в случае отнесения сведений о закупке к государственной тайне сведения 
о ней включаются в отдельное приложение к плану-графику, которое в принципе не раз-
мещается в ЕИС, даже в закрытой части).

3. Информация о закупках, при проведении которых в 2022 году будут применяться 
закрытые способы закупок (за исключением закупок для федеральных нужд, сведения  
о которых составляют государственную тайну), включается в планы-графики закупок, но 
размещается только в закрытой части ЕИС.

Соответствующие изменения, внесенные в постановление Правительства РФ от 30.09.2019 
№ 1279, вступили в силу с 9 декабря 2021 г.
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Ответы  на  вопросы

Представляем вниманию читателей ответы на самые необычные вопросы о при-
менении Закона № 44-ФЗ, поступившие от пользователей электронной ин-
формационной системы ПРОГОСЗАКАЗ.РФ. Рубрики расположены в том же 
порядке, что и стадии жизненного цикла закупки: подготовка закупки, рас-
смотрение заявок, заключение контракта, исполнение контракта. 

Подготовка закупки
Возможно ли объединить в один лот услуги по уборке помещений и убор-

ке прилегающей территории, включая механизированную уборку снега? 
Объединение в один лот товаров, работ и услуг, технологически и функци-

онально не связанных друг с другом, является одним из проявлений ограни-
чения конкуренции и подпадает под запрет, установленный в ч. 3 ст. 17 Закона 
№ 135-ФЗ. При этом ФАС России разъясняла, что «функциональную и техно-
логическую взаимосвязь следует рассматривать с точки зрения потребителя 
и возможности участия хозяйствующих субъектов, представляющих товары 
определенных производителей»1. В рассматриваемом случае для обоснования 
технологической и функциональной взаимосвязи закупаемых услуг можно 
приводить следующие доводы:

•	 оказание одних услуг затруднительно или экономически нецелесообраз-
но без одновременного или последовательного незамедлительного ока-
зания других услуг;

•	 имеются ценовые предложения различных потенциальных исполните-
лей, готовых оказать весь комплекс услуг (лично либо с привлечением 
соисполнителя). 

1	 См. письмо ФАС России от 30.11.2015 № АД/69385/15.

?

Ольга Никитина
эксперт ЭИС ПРОГОСЗАКАЗ.РФ
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ОТВЕТЫ  НА  ВОПРОСЫ

Как показывает практика, объединение в один лот услуг по уборке поме-
щений и уборке прилегающих территорий (в т. ч. уборке снега) чаще всего 
признается правомерным, особенно если в проекте контракта предусмотрена 
возможность привлечения субподрядчика.

	
Согласно техническому заданию в перечень услуг входит комплексная и стан-

дартная уборка помещений от пыли, удаление пятен, чистка (мебели, полов, окон, 
сантехники и пр.) и уборка прилагающей территории (тротуаров, крыш), в т. ч. 
и от снега.

Правовая оценка УФАС: указанные услуги не связаны между собой ни техно-
логически, ни функционально, их выполнение возможно отдельно друг от друга 
и это не повлияет на качество услуг и возможность их оказания. Однако данное 
объединение не привело к ограничению количества участников закупки, т. к. за-
казчиком в аукционной документации была установлена возможность оказания 
услуг с привлечением субподрядчика (соисполнителя), который может выполнить 
как часть, так и весь объем услуг. Таким образом, права лиц, желающих принять 
участие в аукционе и притом имеющих возможность выполнить самостоятельно 
только часть работ, положениями аукционной документации не нарушены.

Как указал представитель заказчика, такое формирование лота обеспечивает 
наиболее качественное достижение поставленной цели, наиболее рациональное рас-
ходование бюджетных средств, возможность разрешения поставленной задачи, 
а равно осуществления контроля за осуществлением услуг в рамках одного объ-
явленного аукциона без дополнительных временных и организационных затрат.

Отсутствие ограничения конкуренции при проведении аукциона подтвержда-
ется и тем фактом, что на участие в нем было подано 4 заявки2.

При этом может быть признано неправомерным объединение в один лот 
услуг по уборке помещений и территорий, находящихся на значительном уда-
лении друг от друга.

	  
Заказчиком были объединены в один объект закупки оказание услуг по уборке по-
мещений в шести населенных пунктах, расположенных в разных муниципальных 
районах Хабаровского края, находящихся на значительном отдалении друг от друга.

2	 Решение Чукотского УФАС России от 16.04.2019 № 087/06/33-11/2019 (изв. № 0188300005419000028). 
См. также решения Санкт-Петербургского УФАС России от 09.10.2020 по делу по делу № 44-5316/20 
(изв. № 0372200005420000071), Ханты-Мансийского УФАС России от 22.08.2019 № 086/06/44-ФЗ-
1481/2019 (изв. № 0387200017719000167).

Пример

Пример
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Правовая оценка УФАС: в действиях заказчика усматриваются признаки на-
рушения ст. 17 Закона № 135-ФЗ3.

В типовом контракте на закупку бумаги для офисной техники в разделе 
7 отсутствует пункт о применении антидемпинговых мер. Вправе ли заказчик 
включить в проект контракта дополнительный пункт, в котором будут изло-
жены положения ч. 1 и 3 ст. 37 Закона № 44-ФЗ об антидемпинговых мерах  
с указанием конкретной суммы? 

Правила разработки типовых контрактов, типовых условий контрактов4 
допускают изменения только в их переменной части, где есть возможность вы-
брать условия и внести информацию о конкретной закупке (наличие такой 
возможности, как правило, оговаривается в специальных сносках). Менять же 
постоянную часть заказчик не может, за исключением случаев, когда условия 
типового контракта в этой части противоречат действующим положениям 
Закона № 44-ФЗ или актам Правительства РФ (например, относительно по-
рядка расчета неустойки и т. п.). 

Раздел VII типового контракта, утвержденного приказом Минпромторга 
России от 07.04.2020 № 1152, не содержит каких-либо сносок, позволяющих 
включить в проект контракта положения относительно размера обеспечения 
его исполнения при применении антидемпинговых мер.

При этом в Законе № 44-ФЗ нет положений, которые обязывают пропи-
сывать такие условия в проекте контракта (тем более если для этого следует 
внести изменения в постоянную часть типового контракта). Достаточно ука-
зать условия об антидемпинговых мерах в аукционной документации, и, если 
НМЦК будет снижена более чем на 25%, направить победителю проект кон-
тракта с указанием обеспечения в нужном размере.  

Вместе с тем правоприменительная практика по вопросу включения в проект 
контракта условия об антидемпинговых мерах неоднозначна. Есть примеры, 
когда отсутствие такого условия не вызвало нареканий со стороны контроль-
ного органа. 

Участник закупки указал в жалобе, что в проекте контракта установлен конкрет-
ный размер его обеспечения без учета порога снижения НМЦК в ходе проведения 
закупки, в т. ч. снижения на 25% и более. 

3	 Решение Хабаровского УФАС России от 17.01.2020 № 7-1/4 (изв. № 0122100003619000052).
4	 Утв. постановлением Правительства РФ от 02.07.2014 № 606.

?
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Правовая оценка УФАС: ст. 34 Закона № 34-ФЗ не предполагает обязательного 
указания на антидемпинговые меры в проекте контракта5. 

	  
Встречается следующая аргументация: поскольку заранее неизвестно, что 

выберет победитель — предоставить обеспечение в полуторакратном размере 
или обеспечение в размере, предусмотренном документацией, плюс инфор-
мацию о добросовестности, — постольку заказчик и не может обозначать это  
в проекте контракта.

По мнению заявителя жалобы, в проекте контракта не предусмотрен размер его обе-
спечения и размер обеспечения исполнения гарантийных обязательств, что нару-
шает ч. 6 ст. 96 Закона № 44-ФЗ (в т. ч. в части применения антидемпинговых мер).

Правовая оценка УФАС: указание в проекте контракта размеров обеспечения 
исполнения контракта и обеспечения гарантийных обязательств возможно только 
при направлении проекта контракта победителю электронного аукциона после его 
проведения6.

Объективности ради заметим, что иногда отсутствие в проекте контракта 
условия о способе и порядке предоставления обеспечения при применении 
антидемпинговых мер признается нарушением ч. 1 ст. 37, п. 9 ч. 1 статьи 54.3 
Закона № 44-ФЗ7. Однако это случаи, не связанные с применением типовых 
контрактов, не содержащих такого условия. 

Учитывая противоречивую правоприменительную практику, включение 
в проект контракта указанных в вопросе условий необязательно будет при-
знано нарушением. И все же рекомендуем воздержаться от редактирования 
постоянной части типового контракта, поскольку обязанности отражать по-
рядок применения антидемпинговых мер в проекте контракта Закон № 44-ФЗ 
не устанавливает. На наш взгляд, в этом случае риски заказчика будут мини-
мальны.

Нужно ли требовать лицензию на оказание услуг связи при закупке услуг 
курьеров?

Нет, если это именно закупка услуг курьеров, не относящихся к услугам по-
чтовой связи. Но если вы закупаете услуги почтовой связи, тогда необходимо 

5	 Решение Алтайского краевого УФАС России от 05.05.2017 по делу № 274/17 (изв. № 0817200000317000898).
6	 Решение Саратовского УФАС России от 24.02.2021 № 064/06/96-152/2021 (изв. № 0860200000821000426).  
7	 Решение Новгородского УФАС России от 09.07.2021 № 053/06/34-545/2021 (изв. 0350300022421000058).

?
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установить требование о наличии у участников соответствующей лицензии. 
Ведь деятельность юридических лиц и индивидуальных предпринимателей по 
возмездному оказанию услуг связи ведется только на основании соответству-
ющей лицензии.  

Постановлением Правительства РФ от 30.12.2020 № 2385 утвержден Пере-
чень наименований услуг связи, вносимых в лицензии на осуществление де-
ятельности в области оказания услуг связи. В него включены в т. ч. услуги 
почтовой связи. К ним относятся действия или деятельность по приему, об-
работке, перевозке, доставке (вручению) почтовых отправлений, а также по 
осуществлению почтовых переводов денежных средств (ст. 4 Федерального 
закона от 17.07.1999 № 176-ФЗ «О почтовой связи»).

Антимонопольная служба однозначно придерживается позиции, что тре-
бовать лицензию при закупке курьерских услуг неправомерно.

Заказчик объявил электронный аукцион на оказание курьерских услуг по доставке 
судебной корреспонденции — ежедневному экспедированию и доставке отправле-
ний. Поступила жалоба на то, что в документации о закупке не установлено тре-
бование о наличии у участников лицензии на оказание услуг почтовой связи, хотя 
это лицензируемый вид деятельности. При этом, как отметил заявитель, поскольку 
у победителя в соответствии с выпиской из ЕГРЮЛ нет лицензии на этот вид дея-
тельности, он выбран победителем незаконно и необоснованно.

Правовая оценка УФАС: заявитель ошибочно приравнивает курьерские услуги  
к услугам почтовой связи. Законодательство РФ не содержит требования о пере-
мещении (перевозке) корреспонденции исключительно в виде почтовых отправ-
лений. Следовательно, отправители могут реализовать свое намерение по доставке 
корреспонденции адресатам, не только сдав ее в качестве почтового отправления, 
но иным способом, в т. ч. посредством курьерских услуг, которые не относятся  
к лицензируемым видам деятельности. Таким образом, довод заявителя о том, что 
курьерские услуги являются лицензируемым видом деятельности и заказчику необ-
ходимо было установить требование к наличию лицензии, является необоснованным8.

Рассмотрение заявок
Участник закупки на поставку лекарственных препаратов не приложил 

в составе заявки ни копию лицензии на фармацевтическую деятельность, ни  
 
8	 Решение Забайкальского УФАС России от 25.04.2018 № 129. См. также решение Ставропольского УФАС 

России от 22.11.2018 № РЗ-1744-2018.  

Пример
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выписку из реестра лицензий, а только предоставил выписку из ЕГРЮЛ с рек-
визитами лицензии (она подтвердилась на сайте Росздравнадзора). Достаточ-
но ли этого или все-таки обязательно требовать от участника копию лицензии 
или выписку из реестра?

По нашему мнению, информация о лицензии в выписке ЕГРЮЛ не заменяет 
копию лицензии или выписку из реестра лицензий, необходимость предо-
ставления которых установлена документацией о закупке. В случае непред-
ставления предусмотренных документацией документов комиссия заказчика 
не обязана искать необходимые документы с помощью сторонних ресурсов. 

В силу п. 1 ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ участники закупки должны соответство-
вать требованиям законодательства РФ к лицам, осуществляющим поставку то-
вара, выполнение работы, оказание услуги, которые являются объектом закупки.

Вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать 
документы, подтверждающие соответствие участника требованиям п. 1 ч. 1 
ст. 31 Закона № 44-ФЗ, или копии этих документов (п. 2 ч. 5 ст. 66 Закона  
№ 44-ФЗ). Если заявка не содержит указанных документов, она признается не со-
ответствующей требований документации об аукционе на основании п. 1 ч. 6 
ст. 69 Закона № 44-ФЗ.

Производство лекарственных средств и фармацевтическая деятельность под-
лежат лицензированию (ч. 1 ст. 12 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ 
«О лицензировании отдельных видов деятельности»), а в перечень выполняемых 
работ и оказываемых услуг, составляющих фармацевтическую деятельность, 
входит в т. ч. оптовая торговля лекарственными средствами для медицинского  
применения (постановление Правительства РФ от 22.12.2011 № 1081 «О лицен-
зировании фармацевтической деятельности»). Поэтому при закупке лекарст-
венных препаратов необходимо требовать наличия у участников закупки 
действующей лицензии на фармацевтическую деятельность (оптовая торговля) 
и/или действующей лицензии на деятельность по производству лекарственных 
средств. С этой целью участник закупки должен представить в составе второй 
части заявки копию соответствующей лицензии либо выписку из реестра ли-
цензий. 

Судя по всему, в вашей документации именно такие требования и были 
установлены. В связи с их невыполнением заявка участника может быть откло- 
нена на основании п. 1 ч. 6 ст. 69 Закона № 44-ФЗ. Данный подход представляет- 
ся наиболее правильным, и правоприменительная практика его поддерживает.

В силу императивного требования ч. 5 ст. 66 Закона № 44-ФЗ копия действующей 
лицензии или выписка из реестра лицензий в форме электронного документа 

Пример правовой оценки
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должна быть представлена в составе второй части заявки на участие в аукционе. 
При этом данная норма не определяет возможность самостоятельной проверки 
наличия у участника аукциона документов, подтверждающих соответствие тре-
бованиям, установленным п. 1 ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ. Хотя спорная инфор-
мация фактически имелась в распоряжении у аукционной комиссии, она не была 
представлена в составе второй части заявки на участие в аукционе, поэтому заявка 
участника закупки в силу п. 1 ч. 6 ст. 69 Закона № 44-ФЗ не могла быть признана 
соответствующей документации об аукционе9. 

Впрочем, иногда встречается и иной подход, хотя с формальной точки зре-
ния его нельзя признать обоснованным. 

Обстоятельства дела: по мнению заявителя жалобы, заказчик незаконно при-
знал победителем электронного аукциона компанию, которую нельзя было допу-
скать к участию в закупке в связи с отсутствием у нее лицензии на осуществление 
охранной деятельности. Контрольный орган установил, что в качестве информа-
ции о наличии лицензии участник закупки приложил выписку из ЕГРЮЛ, в кото-
рой были указаны сведения об имеющихся лицензиях.

Правовая оценка УФАС: поскольку в перечне лицензий, указанных в выпи-
ске из ЕГРЮЛ, содержались сведения о наличии у участника закупки лицензии на 
частную охранную деятельность, заявка победителя электронного аукциона соот-
ветствовала установленным требованиям документации заказчика10.

Помимо формальных причин для отклонения заявки в рассматриваемом 
случае (участник закупки не представил ни один из документов, включенных 
заказчиком в исчерпывающий перечень документов, которые должны быть 
представлены в соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ), также необхо-
димо отметить следующее. 

Как следует из п. 25 Правил формирования и ведения реестра лицензий11, 
ведение реестра лицензий осуществляется способом, обеспечивающим авто-
матическое формирование выписок из реестра лицензий, а не каких-то иных 
документов. При этом если выписка из реестра лицензий содержит сведения,  
 
9	 Решение Московского УФАС России от 15.11.2021 по делу № 077/06/106-19945/2021 (изв.  

№ 0373100023421000257). См. также решение Магаданского УФАС России от 10.12.2019 по делу  
№ 049/06/31-225/2019.

10	 Решение Татарстанского УФАС России от 13.07.2020 по делу № 016/06/69-1166/2020.
11	 Утв. постановлением Правительства РФ от 29.12.2020 № 2343.

Пример
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свободный доступ к которым ограничен в соответствии с законодательством 
РФ, такая выписка представляется исключительно лицу, имеющему доступ 
к указанным сведениям12. Отсюда можно заключить, что наличие сведений 
о лицензии в выписке из ЕГРЮЛ не всегда дает доступ к реестру лицензий. 
Тогда как актуальность информации, представленной в выписке из реестра 
лицензий, подтверждается путем перехода по двухмерному штриховому коду 
на адрес страницы в сети Интернет без непосредственной публикации указан-
ной информации13.

При рассмотрении первых частей заявок на участие в электронном аукци-
оне мы обнаружили, что один из участников приложил к ней файл в формате 
PDF, который не открывается. В техподдержке площадки, на которой прохо-
дила закупка, подтвердили, что этот документ является нечитаемым. Можем 
ли мы отклонить такую заявку за непредставление конкретных показателей 
товара на основании письма из техподдержки о том, что файл открыть невоз-
можно? 	

По общему правилу14, в случае закупки товара (в т. ч. поставляемого при 
выполнении работ или оказании услуг) первая часть заявки на участие в элек-
тронном аукционе должна содержать:

•	 наименование страны происхождения товара; 
•	 конкретные показатели товара, соответствующие значениям, которые 

установлены в документации; 
•	 указание на товарный знак (при наличии). 
Если участник электронного аукциона не представил вышеуказанную инфор-

мацию или представил недостоверную информацию, он не допускается к уча-
стию в аукционе (п. 1 ч. 4 ст. 67 Закона № 44-ФЗ).

В сложившейся ситуации, если приложенный к заявке файл с информацией  
о стране происхождения и конкретных показателях не открывается, заказчи-
ку рекомендуется сделать следующее:

1.  Всеми доступными способами постараться открыть файл заявки, в т. ч. 
с использованием другого рабочего места, других операционных систем, дру-
гих версий программного обеспечения. Это необходимо, чтобы убедиться, что 
файл на самом деле поврежден, т. е. не открывается не по вине заказчика.

2.  Сделать скриншоты, подтверждающие невозможность открыть файл 
заявки. Ведь в случае подачи жалобы контрольный орган точно так же будет 

12	 П. 26 Правил формирования и ведения реестра лицензий.
13	 Там же.
14	 См. п. 2 ч. 3 ст. 66 Закона № 44-ФЗ.

?
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пытаться открыть заявку участника закупки. А таким образом заказчик смо-
жет доказать, что открыть данную заявку было невозможно.

3.  Направить запрос оператору электронной торговой площадки. Ответ опе-
ратора о том, что открыть файл невозможно, тоже может пригодиться заказ-
чику при рассмотрении жалобы.

Контрольные органы соглашаются с правомерностью отклонения заявок 
участников закупки, если содержащиеся в таких заявках документы невозмож- 
но рассмотреть.

В составе первой части заявки заявителя содержалось только согласие на выпол-
нение работ на условиях аукционной документации, при этом не были указаны 
конкретные характеристики товаров, необходимых при выполнении работ, что 
не соответствовало требованиям документации о закупке.

Правовая оценка УФАС: участник закупки не представил минимальные и/или 
максимальные значения показателей, потому что приложенный документ является 
нечитаемым, что не позволяет заказчику идентифицировать предлагаемый товар15. 

В одном из случаев участник закупки мотивировал свое несогласие с откло-
нением его заявки тем, что прикрепленный им файл, заархивированный про-
граммой 7z, соответствовал формату, указанному в документации о закупке. 
Однако контрольный орган согласился с заказчиком, что фактически информа-
ция о конкретных показателях предложенного к использованию товара пред-
ставлена не была, поскольку представленный участником файл не открывался16. 

Такие примеры не единичны.

 
Участник закупки включил в заявку заархивированный документ в формате zip. При 
его скачивании и разархивации происходило извлечение документа в формате SHS. 
Это специальный файл OLE-объекта, который не может быть открыт напрямую.

Правовая оценка УФАС: для прочтения и просмотра данный формат файла 
недоступен. Аукционная комиссия заказчика правомерно отклонила заявку участ-
ника закупки в связи с отсутствием возможности ее рассмотреть17.

15	 Решение Московского УФАС России от 01.06.2016 по делу №2-57-5341/77-16. См. также решения Брян-
ского УФАС России от 12.05.2016 по делу № 64, Челябинского УФАС России от 04.03.2021 № 074/06/105-
630/2021.

16	 Решение Владимирского УФАС России от 27.07.2016 № Г 589-04/2016.
17	 Решение Свердловского УФАС России от 04.04.2017 по жалобе 388-З.

Пример

Пример
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Но если заказчику не удастся доказать невозможность открыть файл с заяв-
кой, отклонение такой заявки будет признано неправомерным. 

Территориальный орган ФАС России направил официальный запрос оператору 
электронной площадки на предоставление электронных документов по аукциону. 
По результатам просмотра этих документов доступ к заявке был получен, и она 
была признана читаемой. Аукционная комиссия заказчика была признана нару-
шившей п. 2 ч. 6 ст. 67 Закона № 44-ФЗ (в одном случае18) или ч. 5 ст. 67 Закона  
№ 44-ФЗ (в другом случае19).

С целью получения баллов по критерию «квалификация» участник кон-
курса прикрепил 30 заархивированных файлов, в которых было много лиш-
ней информации. На поиск необходимых для оценки сведений у нас ушло три 
дня. Можно ли установить порядок предоставления квалификационных до-
кументов и не оценивать заявки, поданные с его нарушением?

В ст. 54.4 и 24.1 Закона № 44-ФЗ нет положений, позволяющих заказчику 
как-то упорядочить предоставление участником закупки документов, под-
тверждающих его квалификацию. Отклонять заявку или не учитывать под-
тверждающие квалификацию документы только по той причине, что участник 
предоставил много лишнего, а комиссии заказчика сложно находить нужное, 
рискованно.

В силу с п. 6 ч. 6 ст. 54.4 Закона № 44-ФЗ вторая часть заявки на участие в от-
крытом электронном конкурсе должна содержать документы, которые под-
тверждают квалификацию участника. При этом отсутствие таких документов 
не является основанием признать заявку не соответствующей требованиям до-
кументации.

Согласно ч. 15 ст. 54.4 Закона № 44-ФЗ не допускается устанавливать иные 
требования к оформлению заявки, не предусмотренные этой статьей, а также  
ч. 5 и 6 ст. 24.1 Закона № 44-ФЗ.

Как вариант, требования к количеству файлов или их наименованиям мо-
гут быть прописаны в документации в качестве рекомендации. Однако откло-
нять заявки или не учитывать представленные документы за несоблюдение 
такой рекомендации, разумеется, нельзя.

18	 Решение Сахалинского УФАС России от 07.04.2015. 
19	 Решение Пермского УФАС России от 11.01.2021 по жалобе ИП Фетисова Д.С. (вх. № 022627/э от 25.12.2020), 

решение Башкортостанского УФАС России от 15.03.2017 № ГЗ-105/17.

?
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Так, не вызвала у контрольного органа каких-либо нареканий следующая 
рекомендация.

«Все наименования файлов (электронных документов), относящиеся к конкрет-
ному контракту/договору, должны содержать общее название (слово или элемент 
наименования предмета контракта) или номер контракта/договора), или дату, или 
любое другое обозначение того, что документ относится к соответствующему кон-
тракту/договору. Положения настоящего пункта конкурсной документации выпол-
няются участником закупки по своему усмотрению»20.

Но если сведения в заявке представлены так, что возникают реальные пре-
пятствия для их рассмотрения комиссией заказчика, то такие сведения могут  
не учитываться. Хотя такой шаг представляется крайне рискованным, в пра-
воприменительной практике есть примеры, когда контрольные органы его под-
держивали.

	

Сведения о конкретных показателях товаров были представлены в формате, ко-
торый ограничивал возможность с ними ознакомиться (5 архивных файлов с 486 
графическими изображениями).

 Правовая оценка УФАС: участнику закупки правомерно отказано в допуске 
к участию в аукционе, т. к. он установил технические ограничения в восприятии 
информации, что препятствовало комиссии исполнять свои обязанности согласно 
ч. 1 ст. 67 Закона № 44-ФЗ21.

 	
Итак, устанавливать порядок предоставления документов в составе заявки 

можно (при условии, что такой порядок будет носить для участников заку-
пок сугубо рекомендательный характер). Отказаться от оценки заявки или от-
клонить ее на том основании, что содержащуюся в ней информацию неудобно 
воспринимать, нельзя. Отказаться от оценки заявки или отклонить ее можно 
только в том случае, если содержащуюся в ней информацию невозможно вос-
принимать.

20	 Решение Санкт-Петербургского УФАС России от 01.07.2021 по делу № 44-3106/21 (изв.  
№ 0372200205121000001).

21	 Решение Санкт-Петербургского УФАС России от 18.03.2019 по делу № 44-1536/19 (изв.  
№ 0372200009319000011).

Пример

Пример
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Во второй части заявки победителя электронного аукциона некорректно 
указан номер его телефона (в формате 73912000000). Можно ли отклонить за-
явку на этом основании?

Действительно, вторая часть заявки на участие в электронном аукционе 
должна содержать в т. ч. номер контактного телефона участника закупки (п. 1  
ч. 5 ст. 66 Закона № 44-ФЗ). Если заявка на участие в аукционе не содержит 
документов и сведений, которые указаны в ч. 5 ст. 66 Закона № 44-ФЗ, такая 
заявка признается не соответствующей требованиям документации об аукционе 
(п. 1 ч. 6 ст. 69 Закона № 44-ФЗ).

В рассматриваемом случае в первую очередь попытайтесь дозвониться по 
номеру телефона +7 (391) 200-00-00. Если это не удастся, зафиксируйте тот факт, 
что такой номер не существует (например, на диктофон). Затем внимательно 
изучите представленные в составе второй части заявки документы: возможно, 
в каком-то из них есть корректно указанный номер контактного телефона.

И только в том случае, если в составе заявки действительно нет номера теле-
фона, по которому можно связаться с участником закупки, такая заявка может 
быть отклонена на основании п. 1 ч. 6 ст. 69 Закона № 44-ФЗ. В то же время  
в административной практике нам не удалось найти примеров, когда откло- 
нение заявки с такой мотивировкой было бы признано правомерным. Зато в при-
мерах обратного недостатка нет.

Электронная форма второй части заявки содержала информацию о номере кон-
тактного телефона в следующем формате: +7(383)2922254() [т. е. в конце номера 
имелась лишняя пара скобок]. Однако отклонение заявки со ссылкой на вышеу-
казанный факт было признано незаконным, т. к. в анкете участника закупки но-
мер был указан корректно. Антимонопольный орган пришел к выводу, что заявка 
участника закупки позволяла однозначно установить информацию о его контакт-
ном номере телефона22.

Комиссия заказчика не нашла номер телефона участника закупки в документах 
и сведениях, направленных оператором электронной площадки, хотя нужная ин-
формация содержалась в реестре участников электронного аукциона, получивших 
аккредитацию на электронной площадке23.

22	 Решение Новосибирского УФАС России от 11.01.2019 № 08-01-06 (изв. № 0151300046818000072).
23	 Решение Камчатского УФАС России от 03.06.2020 № 041/06/69-230/2020 (изв. № 0338300020320000007).

Пример 1

Пример 2
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Заключение контракта
Документацией о закупке предусматривалось выполнение работ в срок 

до 1 декабря 2021 г. По данной закупке было подано 5 жалоб, по каждой из 
которых выдавалось предписание. Заказчиком вносились изменения в доку-
ментацию, переразмещались протоколы. В итоге возможная дата заключения 
контракта сместилась на 3 декабря 2021 г., т. е. позже даты окончания срока 
выполнения работ. Как поступить заказчику?

Как следует из ч. 7 ст. 106 Закона № 44-ФЗ, в случае, если вследствие при-
остановления определения поставщика (подрядчика, исполнителя) контракт 
не может быть заключен в предусмотренные документацией о закупке сроки, 
в решении о приостановлении определения поставщика (подрядчика, испол-
нителя) устанавливается возможность продления предусмотренных контрак-
том сроков исполнения обязательств по контракту с указанием новых сроков 
исполнения этих обязательств.

Таким образом, в первую очередь необходимо внимательно изучить решения 
контрольного органа — возможно, там указывается на необходимость продления 
срока исполнения обязательств на период приостановки определения постав-
щика (подрядчика, исполнителя). В этом случае заказчик обязан продлить срок 
выполнения работ по предписанию контрольного органа, и неисполнение та-
кого предписания будет являться административным правонарушением24. 

Если же в решении контрольного органа ничего не говорится о продле-
нии срока исполнения обязательств, то самостоятельно делать это недопусти-
мо, поскольку Закон № 44-ФЗ не предусматривает специальных оснований для  
такого изменения. Рекомендуем обратиться в антимонопольный орган с прось-
бой выдать предписание о продлении сроков выполнения работ либо об анну-
лировании закупки.

Предписание об аннулировании закупки выдается, если перенос сроков 
оказания услуг невозможен или нецелесообразен. 

	

Конкурсной документацией предусматривался срок оказания услуг по организа-
ции горячего питания с 1 сентября 2015 г. 

Правовая оценка судов: начиная с 2 сентября 2015 г., заключение и испол- 
нение контракта на условиях, установленных в конкурсной документации, являлось 
невозможным, т. к. изменились существенные условия контракта в части срока 
начала исполнения контракта и НМЦК. Следовательно, предписание контрольно- 
го органа об аннулировании конкурса являлось законным, поскольку в случае 

24	 См. постановление ФАС Московского округа от 03.03.2021 по делу № А40-336910/2019.

Пример
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продолжения конкурсной процедуры контракт не мог быть заключен на условиях, 
указанных в конкурсной документации25.

Исполнение контракта
Поставщик не только просрочил поставку товара, но и отгрузил его дву-

мя партиями, что не предусмотрено контрактом. Какие санкции мы должны 
к нему применить — ограничиться начислением пени за просрочку обяза-
тельств или начислить одновременно и пеню, и штраф за ненадлежащее ис-
полнение контракта?	

Начислить одновременно и пеню, и штраф можно в том случае, если кон-
трактом прямо предусмотрено условие о единоразовой поставке, а поставщик 
отгрузил товар двумя партиями. Ведь в таком случае имеет место не только 
просрочка, но и ненадлежащее исполнение предусмотренных контрактом обя-
зательств.

На основании п. 1 ч. 13 ст. 34 Закона № 44-ФЗ в контракт включаются обя-
зательные условия, в т. ч. о порядке и сроках приемки заказчиком поставленных 
товаров в части их соответствия установленному количеству, комплектности 
и иным требованиям.

Кредитор вправе не принимать исполнение обязательства по частям, если 
иное не предусмотрено законом, иными правовыми актами, условиями обяза-
тельства и не вытекает из обычаев или существа обязательства (ст. 311 ГК РФ). 

Если контракт не предусматривает возможность поставки товара по ча-
стям, то вы можете не принимать часть товара, а дождаться полной поставки. 
Однако если вы посчитали целесообразным принять товар двумя партиями, 
это ваше право.

В любом случае в такой ситуации вы обязаны начислить за просрочку пени. 
В силу ч. 7 ст. 34 Закона № 44-ФЗ пеня начисляется за каждый день просрочки 
предусмотренного контрактом обязательства со следующего дня после срока 
его исполнения, которое прописано в документе. Ее размер — 1/300 действу-
ющей на дату уплаты пени ключевой ставки Банка России от цены контракта, 
уменьшенной на сумму, которая пропорциональна объему фактически испол-
ненных поставщиком обязательств (за исключением случаев, когда законода-
тельством РФ установлен иной порядок начисления пени).

Правоприменительная практика подтверждает возможность одновремен-
ного начисления и штрафа, и пени. 

25	 Постановление ФАС Уральского округа от 16.12.2016 по делу № А07-2473/2016.

?
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Обстоятельства дела: поставщик отгрузил товар (лекарственные средства) с на-
рушением сроков и тремя партиями вместо единовременной поставки. Заказчик 
начислил ему и пени, и штраф. Поставщик посчитал, что к нему несправедливо 
применена двойная мера ответственности (помимо пени начислен еще и штраф). 

Правовая оценка суда: поставщик нарушил условия договора, отгрузив то-
вар за пределами договорных сроков поставки, к тому же дробными партиями,  
а не единовременно.

В соответствии с заявкой стороны согласовали единовременную поставку 4 222 
упаковок лекарственного средства в течение 8, 9 и 10 декабря 2014 года. Однако 
фактически поставка проходила следующим образом: 11 декабря 2014 г. — 2 700 еди-
ниц товара; 20 декабря — 10 единиц; 23 декабря — 1 512 единиц.

Суд посчитал, что заказчик правомерно начислил одновременно и пеню  
(83 317,86 руб.), и штраф (317 301,26 руб., или 5 % от общей цены договора)26.

 

Исходя из судебной практики, выражение «единовременная поставка»  
не может трактоваться иначе, как «только один раз».

Обстоятельства дела: поставщик отгрузил товар (картриджи для лазерных прин-
теров и многофункциональных устройств) двумя партиями, хотя в контракте была 
предусмотрена единовременная поставка. В связи с этим заказчик обратился в суд, 
чтобы взыскать с него штраф. Но поставщик настаивал на том, что при заключе-
нии договора под словами «периодичность — единовременно» стороны понимали 
единый период (срок) поставки товара, а не специальный запрет на поставку това-
ра заказчику в различные дни в течение этого периода.

Правовая оценка суда: штраф начислен заказчиком за нарушение условий кон-
тракта, касающихся порядка поставки товара (двумя партиями вместо одной).

Дословно в контракте указывалось следующее: «срок (период) поставки товара 
с учетом доставки – в течение 10 дней с момента заключения муниципального кон-
тракта. Периодичность — единовременно». Согласно «Толковому словарю русского 
языка» под ред. Т. Ф. Ефремовой под словом «единовременно» понимается значе-
ние «только один раз (сразу)». Таким образом, сторонами контракта согласовано 
условие о поставке товара единовременно, т. е. одной партией.

В нарушение условий контракта поставщик отгрузил товар двумя партиями —  
4 и 11 сентября 2017 г., что влечет обусловленную договором ответственность27.  

26	 Решение АС Санкт-Петербурга и Ленинградской области от 27.04.2018 по делу № А56-118971/2017.
27	 Решение АС Красноярского края от 28.04.2018 по делу № А33-34780/2017.
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Коллизия

«У того, кто решит изучить все законы, — говорил Гёте, — не останется време-
ни их нарушать». Что сказал бы великий немец сегодня, когда мировые запасы 
принятых регламентов, правил, законов и подзаконных актов сравнялись по 
своей массе с залежами нефти в Сибири!

Законы бывают разные: суровые, идиотские, бесполезные. Последние самые 
безобидные. Высший пилотаж законодательства — правовые нормы, которые 
противоречат друг другу. Представьте: вы сидите за рулем автомобиля и еде-
те навестить любимую бабушку. Перед вашими глазами возникает дорожный 
знак «Движение вперед». А прямо под ним пристроился знаменитый «кирпич»: 
«Движение запрещено». Как говорится, счастливого пути!

Юристы, работающие с законами ежедневно, понимают, что огромный мас-
сив принимаемых документов уже давно перестал быть продуманной систе-
мой. При прочтении вновь принятых нормативных актов не следует надеяться 
на логику законодателя и его здравый смысл, а при несоответствии друг другу 
существующих документов лучше остановиться на том источнике, который 
легче адаптировать к возникшей ситуации. Проще говоря, применяйте отра-
ботанную советскую технологию «входа через выход».

В закупочной сфере такие коллизии нередки. Подтверждение тому — исто-
рия, произошедшая несколько лет назад в одном из южных городов. Управле-
нию Федерального казначейства понадобилось арендовать помещения в одном 
из центральных зданий города. Здание находилось во владении другого феде-
рального органа власти, часть которого была занята его сотрудниками. Руко-
водители двух ведомств договорились о сдаче в аренду помещений, и юристам 
поручили подготовить соответствующие документы.

Через день глава региональных казначеев получил служебную записку от 
начальника юридического отдела, в которой был описан порядок действий 

Елена Пластинина 
эксперт в сфере закупок
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двух организаций, необходимый для заключения договора. Согласно этому без-
радостному документу, в соответствии с законом о государственных закупках 
управлению Федерального казначейства необходимо провести процедуру за-
купки услуг по аренде имущества, а представителю собственника следует ор-
ганизовать процедуру конкурса по сдаче имущества в аренду в соответствии 
с законом о защите конкуренции. Стороны должны были пройти конкурент-
ные процедуры в отношении друг друга, и только после этого появлялась юри-
дическая возможность заключить контракт. А что вы, господа, хотели! Сначала 
сговор, обручение, выкуп, свадьба, а потом уже брачная ночь.

Играть в юридические квесты сторонам не хотелось. Тратить дни и умствен-
ные ресурсы на складывание административно-правовых пазлов — тоже. Как 
это часто бывает в подобных ситуациях, все решил один телефонный звонок. 
Одному неустановленному и, видимо, очень влиятельному лицу.

Через неделю договор аренды был заключен. Как исхитрились сделать это 
— секрет фирмы. Говорят, приняли специальный нормативный акт, отменя-
ющий действие общих правил для данной конкретной ситуации, но самого 
документа в официальных источниках обнаружить не удалось.

В сказочном лесу современных российских законов путнику порой стано-
вится и зябко, и страшно. Чтобы выбраться из чащи, иногда приходится звать 
на помощь нечистую силу. А ей, как известно, альтруизм не присущ. У нечи-
стой силы свои резоны и расклады. Коготок увяз — всей птичке пропасть. На 
своем горьком опыте в этом убедился начинающий закупщик из небольшого 
волжского города… Но это совсем другая история. 
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Закон 
№ 44-ФЗ

Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной 
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд»

Закон  
№ 223-ФЗ

Федеральный закон от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках 
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»

Закон  
№ 94-ФЗ

Федеральный закон от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов 
на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для 
государственных и муниципальных нужд»

Закон  
№ 135-ФЗ

Федеральный закон от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите 
конкуренции»

ГК РФ Гражданский кодекс Российской Федерации
ГрК РФ Градостроительный кодекс Российской Федерации
БК РФ Бюджетный кодекс Российской Федерации
НК РФ Налоговый кодекс Российской Федерации
ЖК РФ Жилищный кодекс Российской Федерации

КоАП РФ
Кодекс об административных правонарушениях Российской 
Федерации

КТРУ Каталог товаров, работ, услуг

АС Арбитражный суд первой инстанции (сокращение 
сопровождается указанием субъекта Российской Федерации)

ААС Апелляционный арбитражный суд  (сокращение сопровождается 
указанием порядкового номера суда)

ФАС Арбитражный суд кассационной инстанции (сокращение 
сопровождается наименованием судебного округа)

УФАС Управление ФАС России (сокращение сопровождается указанием 
субъекта Российской Федерации)

ЕИС Единая информационная система в сфере закупок
НМЦК Начальная (максимальная) цена контракта (цена лота)

ЦКЕП Цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком 
(подрядчиком, исполнителем)

ОИК Обеспечение исполнения контракта

РНП
Реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, 
исполнителей)

СМП Субъекты малого предпринимательства
СОНКО Социально ориентированные некоммерческие организации

ОКПД2 Общероссийский классификатор видов экономической деятельно-
сти, продукции и услуг ОК 034-2014 (КПЕС 2014)

СПИСОК  СОКРАЩЕНИЙ
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Вниманию  специалистов  в  сфере  закупок!
Электронная  информационная  система

ПРОГОСЗАКАЗ.РФ

Возможно ли как-то структурировать огромный опыт, накопленный всеми 
участниками системы регламентированных закупок, и вывести из него строй-
ную систему практических рекомендаций на каждый конкретный случай?

Решить эту задачу позволяет  
электронная информационная система ПРОГОСЗАКАЗ.РФ! 

С ее помощью вы сможете:

уверенно принимать решения в спорных ситуациях на основании исчер-
пывающей информации о сложившейся практике рассмотрения сходных 
споров контрольными органами в сфере закупок;
на порядок увеличить эффективность закупочного процесса за счет ис-
пользования рациональных, апробированных шаблонов и форм;

автоматизировать практически все рутинные операции;

систематически развивать и обогащать свою компетенцию в сфере регла-
ментированных закупок;
пользоваться помощью экспертов в случае возникновения затруднитель-
ных ситуаций при осуществлении закупок;
свести к минимуму риски административно-правовых взысканий, воз- 
никающие в случае нарушения требований законодательства о контракт- 
ной системе.

  •	 При этом стоимость годовой подписки — от 36 600 руб. Это значитель-
но ниже стоимости использования других информационно-правовых спра-
вочных систем.

 •	 Чтобы оформить подписку, направьте заявку на адрес электронной почты 
progoszakaz@mail.ru. Тема сообщения: «Подписка на ПРОГОСЗАКАЗ.РФ».

  •	 Если вы все еще сомневаетесь, нужен ли вам свой собственный про-
водник в сложном мире контрактных отношений, ознакомьтесь с работой 
информационной системы ПРОГОСЗАКАЗ.РФ в демонстрационном режиме. 
Чтобы получить демо-доступ сроком до 7 дней, направьте прямо сейчас за-
явку на адрес электронной почты progoszakaz@mail.ru, указав в теме сообще-
ния «Демо-доступ к ПРОГОСЗАКАЗ.РФ».
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